Bericht/Antwort gem. KV M-V Nr. BA/2019/3153

offentlich
Federfiihrend:

10 AMT FUR ZENTRALE DIENSTE Datum: 08.08.2019

Verfasser: | Dr. Griitzmacher,

Beteiligt: Christoph

| Blirgermeister
1 Biiro der Biirgerschaft
30 RECHTSAMT

Beantwortung der Anfrage, die in der konstituierenden Sitzung des
Verwaltungsausschusses am 05.08.2019 beziiglich der Geschaftsordnung
gestellt wurde.

Status Datum Gremium Zustandigkeit
Offentlich Biirgerschaft der Hansestadt Wismar Anfrage [ Antwort [ Bericht

Sehr geehrte Damen und Herren,

die von Herrn Gundlack in der konstituierenden Sitzung des Verwaltungsausschusses am

05. August 2019 aufgeworfene Frage, ob die ,Geschaftsordnung des Verwaltungsausschusses"”
mit dem Beginn der neuen Wahlperiode erneut beschlossen werden sollte, beantworte ich wie
folgt:

Eine Regelung tiber den Erlass von Geschaftsordnungen fiir die Ausschisse findet sich in § 5
Abs. 2 der Geschaftsordnung der Biirgerschaft:

.Die Geschdftsordnung der Biirgerschaft gilt, sofern in den nachfolgenden Absdtzen nicht etwas
Abweichendes geregelt ist, sinngemdB fiir die Sitzungen der stdndigen und zeitweiligen
Ausschiisse. Die Ausschiisse kbnnen sich im Rahmen der Hauptsatzung und dieser
Geschdftsordnung eine eigene Geschdftsordnung geben.”

In der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern ist dazu ausdriicklich nichts geregelt,
allerdings kann z.B. aus dem Verweis auf § 29 Abs. 8 KV M-V , Uber jede Sitzung der
Gemeindevertretung ist eine Niederschrift nach ndherer Bestimmung in der Geschdftsordnung
anzufertigen”in § 36 Abs. 7 KV M-V auf die Ermachtigung zum Erlass einer eigenen
Geschaftsordnung geschlossen werden, vgl. hierzu Wellmann/Willner in KVR M-V § 36 Erl. 6.1.

Eine erneute Beschlussfassung liber die ,Geschaftsordnung des Verwaltungsausschusses”
aufgrund des Beginns einer neuen Wahlperiode ist kommunalrechtlich entbehrlich.
Geschaftsordnungen sind nicht an eine Wahlperiode gebunden und gelten zeitlich unbefristet,
vgl. Wellmann/Willner in KVR M-V § 29 Erl. 6.3.

Ob eine Behandlung dieser Thematik politisch mehrheitlich gewlinscht wird, entzieht sich dem
Zustandigkeitsbereich der Verwaltung.



Anlage/n:
Kommentierung der Kommunalverfassung M-V des Schulverlages, Wellmann/Willner, § 36 Er.
6.1 und § 29 Erl. 6.3

Der Biirgermeister

(Diese Vorlage wurde maschinell erstellt und ist ohne Unterschrift giiltig.)
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5.4 Teilnahme von Mitarbeitern

Mitarbeiter der Verwaltung haben kein Teilnahmerecht. Ausschiisse kénnen auch die
Teilnahme von bestimmten Mitarbeitern nicht verlangen.

Die Teilnahme von Mitarbeitern leitet sich ab einerseits von der Entscheidung des Biirger-
meisters und andererseits von der Zustimmung des Ausschusses. Hinsichtlich der Teil-
nahme von Mitarbeitern besteht in der Regel (stillschweigendes) Einvernehmen mit der/
dem Ausschussvorsitzenden. Die Teilnahme von leitenden Mitarbeitern an Ausschusssit-
zungen des jeweiligen Aufgabenbereichs ist in der Regel geboten, damit die kommunal-
politische Arbeit der Ausschiisse fachlich begleitet wird und auch Hinweise bei den Bera-
tungen gegeben werden und auch fachliche Auskiinfte bei den Beratungen beriicksich-
tigt werden kénnen (vgl. in diesem Sinne auch Bracker/Dehn, Erl. zu § 45 Abs. 2 GO SH).

Bei der Teilnahme von Mitarbeitern ist der Gesichtspunkt einer einheitlichen Verwal-
tungsfihrung zu wahren (vgl. auch § 38 Abs. 2 Satz 3 KV M-V; dazu auch E1l. 2.2 zu § 34
KV M-V).

Aus den Griinden einer wirtschaftlichen Verwaltung ergibt sich, die Zahl der teilnehmen-
den Verwaltungsmitarbeiter begrenzt zu halten.

Gemeindebeamten, die auf dienstliche Anordnung an den Sitzungen des Gemeinderats
oder seiner Ausschiisse teilnehmen, darf eine Sitzungsentschéddigung oder Mehrarbeits-
vergiitung nur aufgrund und im Rahmen einer gesetzlichen Ermaéachtigung gezahlt wer-
den (VGH BW, Urt. vom 7.3.1994 — 1 S 2218/93 —, ZKF 1994 S. 207 f.; das Urt. setzt sich

u. a. mit streitigen Sitzungsentschédigungen auch im Hinblick auf einen konkreten Sach-
aufwand auseinander).

5.5 Teilnahme von Sachverstindigen

Die Ausschiisse kénnen zu ihren Beratungen Sachverstindige hinzuziehen (Absatz 5
Satz 2). Als Sachverstdndige kommen u. a. in Betracht:

— Planer, die im Auftrage der Gemeinde Bauleitplane und Landschaftsplanungen auf-
stellen,

- Ingenieure z. B. beim Bau von Abwasseranlagen,

— Architekten bei kommunalen Hochbauten,

- Architekten und Beauftragte von Unternehmen zur Erlduterung von Bauvorhaben und
Projekten, z. B. zur Durchfithrung des Vorhaben- und ErschlieBungsplans oder im Rah-
men stadtebaulicher Vertrage,

— Vertreter von Behérden und der Deutschen Bahn AG,

— Vertreter kommunaler Spitzenverbédnde.

Im Falle nichtdffentlicher Sitzungen nehmen Sachverstandige nur an den Beratungen,
nicht aber an Beschlussfassungen teil, da sonst der Zweck der Nichtéffentlichkeit gefahr-
det sein kann,

Durch die Einfiigung des § 17 Abs. 2 KV M-V in Absatz 6 Satz 3 wurde fiir Ausschusssit-
zungen, die nach der Hauptsatzung 6ffentlich stattfinden, die Méglichkeit ersffnet, neben
Sachverstandigen auch Einwohner anzuhéren (dazu Erl. 1.2)

6. Arbeitsweise der Ausschiisse
6.1 Veriahrensregelungen

Die KV M-V trifft nur in begrenztem Umfange eigene Verfahrensregeln fiir Ausschiisse
(vgl. z. B. §§ 35 Abs. 1 bis 4, 36 Abs. 1 bis 6 KV M-V), verweist im Ubrigen weitgehend auf
entsprechend anwendbare Regelungen fiir die Gemeindevertretung (vgl. §§ 35 Abs. 5, 36
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Abs. 5, 6 und 7 KV M-V) und erméchtigt zu Regelungen in Hauptsatzung und Geschafts-
ordnung (vgl. §§ 35 Abs. 4, 36 Abs. 1,2, 5 und 6 KV M-V). Auf § 29 KV M-V und die Er1l.
wird verwiesen.

Im Ubrigen sind fiir die beratenden Ausschiisse folgende Regelungen entsprechend anzu-
wenden:

Anwendbarkeit gem. § 36 Abs. 5 KV M-V

§ 24 KV M-V Mitwirkungsverbote,

§ 25 KV M-V Unvereinbarkeit von Amt und Mandat, Mitteilungspflichten,
§ 26 KV M-V Vertretungsverbot,

§ 27 KV M-V Anspruch auf Entschédigungen, Kiindigungsschutz,

§ 28 Abs. 2 Satz 3 Einberufung von Sitzungen.

KV M-V

Anwendbarkeit gem. § 36 Abs. 6 KV M-V (Offentlichkeit von Ausschusssitzungen)
§29 Abs. 5 KV M-V  Offentlichkeit der Sitzungen, Ausschuss der Offentlichkeit,
§29 Abs. 6 KV M-V  Offentliche Bekanntmachung der Sitzung,

§ 31 Abs. 3KV M-V Bekanntmachung von in nichtéffentlicher Sitzung gefassten Be-
schliissen.

Anwendbarkeit gem. § 36 Abs. 7 KV M-V
§29 Abs. 1 KV M-V  Festsetzung der Tagesordnung und Einberufung der Sitzungen,
§ 29 Abs. 2 KV M-V Zusammentritt,

§ 29 Abs.3 KV M-V  Ladungsfristen, Ubersendung von Beschlussvorlagen der Verwal-
tung,

§29 Abs.4 KVM-V Aufsetzung von Tagesordnungspunkten,

§ 29 Abs. 8 KV M-V  Niederschrift,

§ 30 KV M-V Beschlussfahigkeit, Beschlussunfahigkeit,

§31 Abs. 1 KV M-V Beschlussfassung, Mehrheiten

§31 Abs. 2KV M-V  Antrdge als Voraussetzungen fir Abstimmungen.

6.2 Die Vorsitzenden der beratenden Ausschiisse sind nicht Reprasentanten der Gemein-
de. Die KV regelt, dass gem. § 28 Abs. 2 KV M-V die/der Vorsitzende der Gemeindeverire-
tung die Gemeindevertretung vertritt; gem. §§ 37 Abs. 2, 39 Abs. 2 KV M-V ist der Biirger-
meister der gesetzliche Vertreter der Gemeinde (vgl. E1l. 3.2 zu § 28 KV M-V).

6.3 Widerspruch gegen Ausschussbeschliisse

Ein Widerspruch gegen Ausschussbeschliisse kommt nur bei beschlieenden Ausschiis-
sen (Hauptausschuss, Werks- und Betriebsausschuss usw.) in Betracht (vgl. § 33 Abs. 3
KV M-V), da die Beschliisse der beratenden Ausschiisse keine Entscheidungen sind (vgl.
Erl. 2.1). Als Empfehlungen entfalten sie keine eigene Handlungswirkung.

Bei beschlieBenden Ausschiissen muss zundchst der Hauptausschuss iiber den Wider-
spruch des Biirgermeisters entscheiden (§ 33 Abs. 3 Satz 3 KV M-V). Gibt er dem Wider-
spruch nicht statt, so hat dariiber die Gemeindevertretung zu entscheiden (§ 33 Abs.3
Satz 4 KV M-V). Folgt diese ebenfalls dem Widerspruch nicht, so kann der Blirgermeister
nunmehr diesen Beschluss beanstanden (§ 33 Abs. 3 Satz 5, Abs. 2 KV M-V). Anders stellt
sich die Situation fiir den Jugendhilfeausschuss dar, der nach § 33 Abs.4 KV M-V ab-
schlieBend iiber den Widerspruch entscheidet (siehe dazu Erl. 5 zu § 33 KV M-V).
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zwingende gesetzliche Vorschriften wiedergeben (OVG NW, Urt. vom 27.8.1996 — 15 A
32/93 -, NWVBL 1997 S.69; VG Greifswald, Beschl. vom 7. 8.2008, Der Uberblick
S.5721f.). Der Entscheidung des OVG NW lag folgender Sachverhalt zugrunde: Der Kla-
ger wandte sich gegen die Heranziehung zu einem StraBenbaubeitrag u. a. mit der Be-
griindung, die der Beitragserhebung zugrunde gelegte Beitragssatzung sei nicht wirksam
bekannt gemacht worden, weil die 6ffentliche Bekanntmachungen regelnde Hauptsat-
zung ihrerseits nicht wirksam sei; die Hauptsatzung sei in einer Sitzung beschlossen wor-
den, zu der die Mitglieder unter Versto$ gegen die Bestimmungen der Geschaftsordnung
eingeladen worden seien (NWVBI. 1997 S. 69).

6.2 Die Verletzung von Geschéftsordnungsbestimmungen unterliegt weder der Wider-
spruchspflicht des Biirgermeisters (§ 33 Abs. 1 KV M-V) noch dem Beanstandungsrecht
der Rechtsaufsichtsbehdrde (§ 81).

6.3 Die Geschdftsordnung wird mit einfacher Mehrheit gem. § 31 Abs. 1 KV M-V be-
schlossen. Die Geltung der Geschéftsordnung ist nicht an die Wahlperiode gebunden. Sie
gilt zeitlich unbefristet. Letztlich ist es daher auch méglich, dass die Gemeindevertretung
von diesen Regelungen abweicht, was sich rein schliissig aus einer mehrheitlichen, abwei-
chenden Beschlussfassung ergeben kann.

6.4 Die KV M-V enthélt einige Grundvorschriften fiir die Geschéftsordnung, so

§ 22 Abs. 6 Verpflichtung zum Erlass einer Geschéftsordnung,

§ 23 Abs. 5 Regelung tiber Fraktionen (Bildung, Rechte und Pflichten) — (Muss-Vorschrift),
§ 25 Abs. 3 Frist fiir die Mitteilung von vergiiteten oder ehrenamtlichen Tatigkeiten,

§ 29 Abs. 2 Zeitraum fiir die regelméBige Einberufung der Gemeindevertretung,

§ 29 Abs. 3 Ladungsfristen fiir ordentliche und Dringlichkeitssitzungen der Gemeindever-
tretung (Muss-Vorschrift),

§ 29 Abs. 8 Ndhere Bestimmungen iiber die Niederschrift (Muss-Vorschrift),
§ 32 Abs. 2 Regelungen iiber das Los-Verfahren (Muss-Vorschrift),
§ 32 Abs. 2 Regelung fiir frei werdende Wahlstellen.

Dartiber hinaus hat die Gemeindevertretung eine weitgehende Gestaltungsfreiheit zur
Regelung ihrer inneren Angelegenheiten.

6.5 Es ist iblich geworden, dass Geschéftsordnungen Regelungen der Kommunalverfas-
sung im Wortlaut wiedergeben. Dies ist dann problematisch,

— wenn dadurch der Eindruck bei der Beschlussfassung besteht, es handele sich um dis-
ponible Bestimmungen, die in die Entscheidungsméglichkeit der Gemeindevertretung
gestellt seien,

- wenn Regelungen der KV M-V nicht vollstdndig wiedergegeben werden.

Soweit Geschiaftsordnungen Regelungen der KV M-V z. B. aus Griinden der praktischen
Handhabung mit aufnehmen, sollte dies deutlich gemacht und z. B. durch FuBnoten auf
die entsprechende Fundstelle in der KV M-V verwiesen werden.

Soweit Geschaftsordnungen aufgestellt werden, ohne Texte der KV M-V einzubeziehen,
sollte nach den Uberschriften zu den einzelnen Abschnitten und Paragraphen auf Rege-
lungen der KV M-V und die Hauptsatzung verwiesen und diese Bestimmungen in einer
Anlage zur Geschéftsordnung abgedruckt werden.

Sofern die Geschéftsordnung Regelungen enthélt, die gesetzliche Rechte der Gemeinde-
vertreter beschranken, kénnen diese im Kommunalverfassungsstreitverfahren uberpriift
werden (BVerwG, DVBI 1988 S. 90). Auf die Erl. 5 zu § 33 KV M-V wird verwiesen.
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