Protokollauszug
Sitzung des Verwaltungsausschusses vom 07.12.2015

TOP 5. Haushaltssatzung 2016/2017 - Doppelhaushalt

ungeandert beschlossen
VOI/2015/1539

Beschlussvorschlag:

Die Birgerschaft beschliel3t die Haushaltssatzung 2016/2017 sowie den Haushaltsplan fir den
Doppelhaushalt 2016/2017, die Wirtschaftsplane 2016 der Eigenbetriebe Seniorenheime der
Hansestadt Wismar und Entsorgungs- und Verkehrsbetrieb der Hansestadt Wismar, die Haus-
haltssatzung des Stadtebaulichen Sondervermégen ,Altstadt* sowie die Wirtschaftsplane 2016
der kommunalen Unternehmen als Anlage zum Haushalt 2016/2017.

Wortmeldungen:
Frau Bansemer, Herr Dr. Woellert, Herr Litzner, Frau Adam, Frau Bretschneider, Herr Bojahr

Frau Bansemer fiihrte in die Vorlage ein. Dabei machte sie auf die Berichte/Antworten aufmerk-
sam, die anlasslich der gestellten Fragen in den Ausschissen gefertigt wurden. Des Weiteren
ging Frau Bansemer auf die Anderungsiibersicht ein, die der Vorlage ergéanzend beigefiigt
wurde und informierte dartiber, dass die Ausschiisse, die bereits vor dem Verwaltungsaus-
schuss zur Haushaltssatzung 2016/2017 getagt haben, die Vorlage empfohlen hatten.

Herrn Dr. Woellert wurde Gelegenheit gegeben, zu seinem schriftlich eingereichten Antrag Stel-
lung zu nehmen. Der Antrag ist diesem Protokoll als Anlage beigefligt. Herr Dr. Woellert nutzte
sodann die Gelegenheit und gab entsprechende Erlauterungen zu seinem Antrag ab.

Frau Adam schlug vor, den Antrag des Herrn Dr. Woellert in eine Sitzung im nachsten Jahr zu
vertagen und begriindete ihren Vorschlag.

Frau Bretschneider machte darauf aufmerksam, dass im 1. Quartal 2016 erneut ein Seminar
angeboten werden soll, das den Produkthaushalt zum Inhalt haben wird.

Es wurde sich dariiber geeinigt, dass der Antrag des Herrn Dr. Woellert zunachst vertagt
werden soll. Der Antrag soll erneut auf die Tagesordhung genommen werden, sobald die
Seminare zum Produkthaushalt stattgefunden haben (1. Quartal 2016). Herr Schénbohm
lieB dariiber abstimmen: einstimmig beschlossen (8 Ja-Stimmen, 1 Nein, 0 Enthaltungen).
In der weiteren Diskussion wurden noch folgende Fragen gestellt:

- Seite 44, 1. Absatz: zur Minderung bei den Ertrdgen aus dem Sondervermogen des EVB

- Seite 124, letzter Absatz : zum Wegfall der Leistungsfahigkeit der HWI

- Seite 38: zu den aufgefiihrten Zahlen im Text

Die Fragen beantwortete Frau Bansemer. Sie wird die Beantwortung auch als Bericht/Antwort
nachreichen.

Weitere Wortmeldungen wurden nicht festgestellt.

Herr Schénbohm liel3 Uber die Vorlage abstimmen:



Abstimmungsergebnis:
einstimmig beschlossen

Ja-Stimmen:
Nein Stimmen:
Enthaltungen:
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Dr. Kai ‘W@gﬁ@m ~ Fraktion FDP/Grine $2.12.2015
Jim};emﬁgﬁa.mfége zur Sitzung des V@m’:—ﬁiﬂngﬂsausgehmg@@ am §7.12.2615
Gegenstand: VO 2015/1539 (Haushalissaizung 2016/2017 - Deppelhanshalt)

I, Vorbemerkungen

Die Amisleiterin, Frau Heike Bansemer, hat imy Frithjahr 2015 in einer Powerpoint-Prisenta-
tion eine EBinfihrang in die Geheimnisse der Doppik geboten, in das Herzstiick der Doppik:
den Produlktplan. Von den Produkten gehen alle Erkenntnisse aus, alle Steverangsméglichlkei-
ten in der Haushaltsberatung. Die Zahlen im Ergebnishaushalt und im Finanzhaushalt sind flir
sich allein nicht verstindlich, jedenfalls nicht steuerbar, wenn nicht die Produkte dazu be-
schrieben werden. Die Powerpoint-Prisentation war schr instruktiv, und im Folgenden sind
die Zitate aus den gesetzlichen Vorgaben dieser Prisentation entnommen.

§ 4 Abs. 7 Satz 1 GemHVO-Doppik verlangt wegen der Bedeutung der Produkte fiir die Steu-
erung des Gemeindehaushalts:

11 jedem Teithaushalt sind die wesentlichen Produkte und deren Auftragsgrundlage,
Zigle und Leistungen zu beschreiben sowie Leistungsmengen und Kennzahlen zu Ziel-
vorgaben anzugeben.”

Dabet werden die Ziele und die Kennzahlen in threr Bedeutung fiir die Steuerung des Ge-
meindehaushaltes besonders herausgestellt, in Satz 2:

LDie Ziele und Kennzahlen sollen zur Grundlage der Gestaltung, der Planung, der Steu-
erung und der Hrfolgskontrolle des jahrlichen Haushaltes gemacht werden.™

In der Powerpriseniation fiihrte Frau Bansemer ein Belspiel mustergiiliip vor: das Produkt
27201 {Stadtbibliothek), das fiir wesentlich erkldrt worden ist, An diesem Muster sind alle an-
deren wesentlichen Produkte zu messen.

Es gibt keine gesetzliche Vorgabe, welche Kriterien ein Produkt zu einem wesentlichen ma-
chen, so dass das Produkt im Haushalt zu beschreiben ist und seine Leistungsmengen und
Kennzahlen zu Zielvorgaben anzugeben sind. Bs gibl in der Praxishilfe aus dem Innenministe-
rium (dem Gemeinschaftsprojekt NKHR-MY von Land, Landkreistag und Gemeinde- und
stadietag von 2008) auch keine generelle Empfehiung. Einigkeit diirfte darin bestehen, dass
iedenfalls ein Produkt dann wesentlich ist, wenn mit thm der Haushalt in spiirbarer Weise ge-
steuert werden kann. Auch die Prisentation von Frau Bansemer nennt als erstes Kriterium:

wSteverungspotenzial (Beeinflussharkeit / Gestaltungsmiglichkeiten in Bezug auf Ast,
Menge, Dauer etc.)™

Wit diesen Vorgaben ist der Haushaltsentwurf 2015/2016 — Doppelhaushalt - zu betrachten.
Fis bringt im Verwaltungsausschuss gar nichis, die einzelnen Seiten mit den Zahlen des Er-
gebnishaushalts und des Finanzhaushalts durchzublittern, wenn nicht die dazugehdrige Pro-
duktbeschreibung mithetrachtet wird, In der Vorlage zur Haushaltssatzung ist entsprechend
der Vorgabe der GemHVO-Doppik bei allen als wesentlich bezeichneten Produkten die jewei-
lige Beschreibung angegeben {nur bei diesen). Die Produktbeschreibungen sind vordringlich
Gegenstand der kritischen Betrachtung. BEiner kritischen Betrachtung zugénglich ist auch die
Einstufung als ,,wesentlich®™ bzw. umgekehrt negativ als ,.nicht wesentlich™; denn erst die Ein-
stufung als ,, wesentlich™ eréffnet den Zugang 7u dem Steuerungselement der Produktbe-
schreibung. In den Produktenbeschreibungen wiederum sind die Felder ,Ziele™ und |, Grund-
Kennzahien™ die fiir die Steucrung aussagekriftigsten Felder,

produkiplan verwa #nderungsantrige docy
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if. Anderungsantrige zur jetzigen Vorlage der Haushaltssatzung

Die Anderungsantrige beziehen sich nur auf die Produkie aus dem Bereich des Verwaltungs-
ausgschusses.

Durchgehend geben zwei Stellen in den Produlabeschreibungen Anlass zur Kritik:

- Das Feld | Leistungen” wird in seiner Bedeutung Uberschiiizt. Es wird an vielen Siellen
nur wiederholt (und das zuweilen weitschweifig), was schon im Feld ,Beschreibung des
Produktes™ gesagt worden ist. Das Feld |, Leistungen® ist fiir die Steuerungsmdglichkeit
ziemlich nichissagend.

- Das fiir die Steuerung wichtige Feld ,,Ziele™ ist nur dann aussagekriftig, wenn die Ziele
sich in den Grund~/Kennzahien wiederspiegeln. Alleemeine Ziclvorgaben wie ,,\Vermin-
derung der Energiekosten™ ohme Angabe des Prozentsatzes der angestrebien Kostenmin-
derung sind fiir die Steuerung fast wertlos, Dementsprechend sind im Feld ,,Grund-
/Kennzahlen® solche Grund-/Kennzshlen aufzunchmen, die threrseits fiir die Steuerung
sussagekriftip sind. Das ist an manchen Steilen zu beméngelin.

Die Mustervorlage in der Présentation von Frau Bansemer im Frithjahr 2015 zum Produkt
Stadtbibliothek (27201) war vorbildlich. Anzuerkennen ist auch, dass die jetzige Vorlage im
Vergleich zum Stand zu Beginn des Jahres 2015 zu manchen Produkien ebentalls die beiden
angesprochen Kritikstellen vermeiden.

(1)  Produket 11130 (Stabstelle Presse- und Gffentlichkeitsarbeit)

Das Produkt 1st {(soweit ich tiberblicke) neu in den Katalog der wesentlichen Produkie
aufgenommen worden. Das ist begritlenswert. Aber die Angaben zu den Zielen rechi-
fertigen diese Einstufung nur teilweise.

- Die allgemeine Zielvorgabe .. information™ ist zu streichen, weil das Wort kein
Ziel ausdrlickt und chne Kennzahl nichtssagend ist. Oder die Ziglvorgabe ist mit
einer angestrebten Kennzahl zu versehen.

- Die allgemeine Zielvorgabe , Forderung ... cines Images™ enthilt immerhin eine
Tendenz der Zielvorsteliung und also solche begritenswert, ist aber fiir Haus-
halissteuerung nichtssagend, also hier zu streichen.

- Die Telizielvorgaben sind ok, bis auf das Manko, dass die Teilzielvorgabe ,,Beant-
wortung von Presseanfragen ... unter 48 Stunden” keine Widerspiegelung in den
Kennzahlen {indet.

Dementsprechend ist bei den Kennzahlen anzugeben, wie derzeit die durchschnitt-
liche Dauer der Beantwortung von Presseanfragen ist.

- Lobenswerterweise werden die Anzahl der Seitenzugriffe aut der Homepage und
die Anzahl der Pressemitteilungen angegeben. Zu erginzen ist die Erfolgsquote
der Pressemitteilungen.

{2} Produkt 11140 {Gremien)

- Produk: ist als nicht wesentlich zu kennzeichnen.
Begriindung: Das Produkt hat keine Steuerungsfunktion. Oftenbar hat die Verwal-
tung das Produkt nur deswegen als wesentlich bezeichnet, um in der Offenttich-
keit betonen zu kdnnen, dass die Biirgerschaft gesteigerte Kosten verursacht hat.



{3y Produkt 11303 (Organisation)

- Produkt ist in der Bezeichnung zu ergiinzen in ,,Organisationsmanagement” inner-
halb der Produktgruppe ,,Organisation™ und als wesentlich zu kennzeichnen.
Begriindung: Das Produkt ist das wichtigste Produkt der Produktgruppe ,,Orgam-
sation” und hat cine starke Steuerungsfunktion.

~  Als wesentliches Produkt ist die Produkibeschreibung i die Haushaltsvorlage
aufzunchmen.

~  Die Zielvorgaben sind zu streichen.
Begrindung: Formulierung ist blumige Prosa, Was gibt z.B. die Zielvorgabe ,,51-
cherung des , Wir-Gefithls™ her fiir die Steuerung des Haushalts?

- Zunennen sind als Ziele:
Senken der Stellenzahl je 1.006 EW;
Senken der durchschnittlichen Personalkosten je 1.000 EW;
Senken des Sach- und Verwaltungsaufwands je 1.000 EW

—  Dementsprechend sind Kennzahlen zu nennen tiber:
Anzahl Stellen/1.000 EW,
Summe Personalkosten/1.000 EW,
Sach- und Verwsltungsaufwand/1.000 EW

{4y Produkt 11401 (Gebiudemanagement)

- Bei den Zielvorgaben ist zu streichen: Schutz der Alistadtsilhouette, Freihalien
von Sichtachsen.
Begriindung: Das ist keine Zielmarkierung des Produkts Gebdudemanagements
(laut Beschreibung: ,.Bau, Bewirtschaflung und Unterhaltung von stddt. Verwal-
rungs- und Schulgebiuden™).

—~  Die tibrigen Zielvorgaben nenmen keine Kennzahlen, die erreicht werden sollen.

o 7 nennen 18t weiteres {Finanz-YZiel:
Senken der Miet- und Gebiudekosten pro m? und Beschiftigte,

—~  Dementsprechend sind Kennzahlen zu nennen {iber:
IST-Kosten in % der zuordenbaren HOAL Honorare fiir Planung und Bay;
Ermittlung Verhilinis KGSt-Vorschlag zur Mittelbemessung und den tatséichli-
chen Kosten;
Gesamtkosten der selbstgenutzten Figengebiude (ohne Fremdanmistungen};
Gesamtenergieverbranch pro m® komuinunaler Gebiudefliche;
Anzahl und FlichengrBe der Fremdanmietungen;
Gesamtkosten der Fremdanmietungen
Senken der Miet- und Gebiudekosten pro m® und Beschifiigte,

{5} Produkt 11402 (Liegenschaften)

—  Produkt ist als wesentlich zu kennzeichnen.
Begriindung: Das Produkt hat eine starke Steverungsfunktion.

—  Die Ziclvorgaben mit Zusitzen wie , kontinuierliche Uberpriifung® und ,gezielte
Vermarktung® chne Kennzahlen sind nichissagend und zu streichen.



- Zunennen ist als Ziel:
Ertragssteigerung, zumindest bei FErbbaurechtsvertrigen und Pachivertrigen au-
ferhalb des sog. Verbraucherbereichs, also fiir Gewerbebetriebe, aonch solcher ge-
meinniitziger Art, mit angestrebter Kennzahl

~  Zunemnen sind Kennzahlen fibes:
Ertriige und Aufwendungen im Haushalt IST mindestens von zwei vergangenen
Jahren

(6} Produkt 11403 (Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung}

—  Zunermmen sind als Sachzel:
Papierloses Bliro;
Ausbau der Online-Dienstieistungen (z.B. rechissicherer E-Mail-Verkehr}

—  Zunennen sind weitere Kennzahlen iiber:
Anzahl von Einzelplatz-PC und Kosten pro Einzelplatz-PC;
Anzahl von vernetzten PC und Kesten pro vernetztem PC;
Durchschnittliches Alter der Computerhardware ohne Ein- und Ausgabegeriie

{7y Produkt 12600 Brandschutiz

- Bei den Zielen ist der erste Anstrich (,,Leben erhalten ...*) zu streichen.
Begriindung: Das sind keine Zicle, sondern Beschyreibung des Produkts, besten-
falls Wiedergabe der Leistungen.

- Der zweite Anstrich bel den Zielen {,,Gewihrleistung der Einsatzbereitschaft.. )
ist zu streichen.
Begriindung: Kein Ziel, sondern selbstverstdndliche Produktbeschreibung,

- Der dritte Anstrich bel den Zielen (,Umsetzung der Schutzzieldefinition. .. ™) kann
so stehen bleiben. Er enthilt sehr schén eine nachvollziehbare Zielangabe anhand
der mitgeteilten Kennzahl (bisheriger Errelchungsgrad: 8G %). Als Ziel soll diese
Kennzaht offenbar auf 100 % gebracht werden.
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