Protokollauszug
Sitzung der Birgerschaft der Hansestadt Wismar vom

26.02.2015
TOP 8.1. Neubesetzung des Aufsichtsrates der Perspektive Wismar gGmbH
geandert beschlossen
VOI/2014/1061

Aufruf zusammen mit Tagesordnungspunkt 8.

Nach rechtlicher Priifung wird der Beschluss der vorherigen Sitzung der Biirger-
schaft am 16.12.2014 wie folgt geandert:

Die Biirgerschaft bestellt mit Ablauf der Amtszeit des jetzigen Aufsichtsrates die nach-
stehenden Personen in den Aufsichtsrat der Perspektive Wismar gGmbH als Vertreter
der Gesellschafterin - Hansestadt Wismar:

1. Herrn Thomas Beyer

2. Herrn Henning Schwarz

3. Frau Prof. Dr. Sabine M6nch-Kalina

Anlage 1 V0O-2015-1061_Vorgang-Schriftverkehr
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Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder der Perspektive Wismar gGmbH
Ihr Schreiben vom 18. Dezember 2014
Sehr geehrter Herr Gundlack,

far Ihr 0.a. Schreiben bedanke ich mich und nehme zu den darin aufgeworfenen Fragen
wie folgt Stellung:

Auch wenn es sich bei der Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern formal nicht um gine
Wahl i.S.d. § 32 KV M-V handelt, kommen gem. § 71 Abs. 2 Satz 1 i.V.m. Absatz 1 Satz 4
KV M-V hierflr die ,Grundséatze der Verhaltniswahl* (§ 32 Abs. 2 KV M-V) zur Anwendung.
Hiermit soll erreicht werden, dass die Krafteverhaltnisse in der Birgerschaft spiegelbildlich
auch auf die Besetzung der Aufsichtsrate Ubertragen werden. Die Festlegung des konkret
anzuwendenden Verhaltniswahlverfahrens hat gem. § 32 Abs. 2 Satz 12 KV M-V in der
Geschaftsordnung zu erfolgen. In § 26 Abs. 4 der Geschaftsordnung der Biirgerschait ist
das Verfahren nach d 'Hondt (Hochstzahlverfahren) verankert worden.

Da im vorliegenden Fall die drei Namen umfassende Vorschlagsliste der SPD 25 Stimmen
erhielt, die nur einen Namen umfassende Liste der FUR-WISMAR-Fraktion 10 Stimmen,
ware das Abstimmungsergebnis so festzustellen gewesen, dass von der SPD-Liste zwei
Vorschlage (Thomas Beyer, Henning Schwarz) in den Aufsichtsrat berufen werden. Das
dritte Aufsichtsratsmitglied stellt die FUR-WISMAR-Fraktion, deren erste Héchstzahl (10)
hoher ist als die dritte Hochstzahl des SPD-Vorschlags (25:3= 8,33).

Hausanschrift: Postanschrift;
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Diese Bewertung gilt unberiihrt der Frage, inwieweit die Vorschlagsliste der SPD gegen
das Verbot fraktionsiibergreifender Zahlgemeinschaften verstofen hat, von der die
RechtméaRigkeit des Beschlusses abhangt. Zu dieser Problematik verweise ich auf den
gefuhrten Mailverkehr mit der Stadtverwaltung, in den ich erforderlichenfalls Einsicht zu

nehmen bitte.

Dartiber hinaus weise ich mit Blick auf die in der Beschlussvorlage VO/2014/1061 zur
Neubesetzung des Aufsichtsrates der Perspektive Wismar gGmbH erfolgten Ausfiihrungen
der Beteiligungsverwaltung zur vorgesehenen Bestellung von Frau Prof Dr. Sabine
Ménch-Kalina als Aufsichtsratsmitglied auf das hiesige Rundschreiben vom 15. Januar
2014 zu Interessenskonflikten von AufsichtsratsMen Unternehmen
und Einrichtungen hin. Danach ist bereits bei der Bestellung der Aufsichtsrate darauf zu
achten, dass diese in der Ausiibung ihres Mandates keinen Interessenskonflikten
unterliegen. Dies gilt im vorliegenden Fall umso mehr, als wegen der aktuellen
gesellschaftsvertraglichen Regelungen zur Besetzung des Aufsichtsrates und dessen
Beschlussfassungen (vgl. § 8 Abs. 2, § 10 Absatz 6 bzw. § 11 Absatz 6 des
_Gesellschaftsvertrages der Perspektive Wismar gGmbH) die Konfliktlage dazu fiihren
kann, dass der von der Kommunalverfassung insbesondere im Uberwachungsorgan
geforderte angemessene Einfluss der Hansestadt auf die Gesellschaft (vgl. § 69 Abs. 1 Nr.
4 KV M-V) nur eingeschrankt ausgeubt werden kann. Ich bitte, dies zu prifen und bei einer
gegebenenfalls erneuten Beschlussfassung zu berticksichtigen.

Hinsichtlich Ihrer abschlieRenden Frage nach der Zulassigkeit einer obligatorischen
Vorstellungsrunde fiir Kandidaten um ein Aufsichtsratsmandat teile ich mit, dass es
diesbezliglich keine rechtlichen Bedenken gibt: Die Burgerschaft kann als Herrin des
Verfahrens das Procedere insoweit eigenverantwortlich festlegen.

Mit freundlichen GriiRen

im Auftrag

gez, Lappat
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Interessenkonflikte von Aufsichtsratsmitgliedern in kommunalen Unternehmen
und Einrichtungen

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigefiigt Ubersende ich Ihnen das o. g. Schreiben vom Ministerium fiir Inneres

und Sport Mecklenburg-Vorpommern zur Information.

Mit freundlichem Grul3

Thomas Beyer
Birgermeister

Anlage

Dienstgebaude Offnungszeiten allgemein Telekontakte

Rathaus Mo, - Fr 0R.30 - 12,00 Uht Telefan (0384 1) 251-0
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Ministerium fiir Inneres und Sport ls oy
Mecklenburg-Vorpommern
Minlsterium fur Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern
18048 Schwenn

Landkreise und kreisfreie Stadte bearbeitet von: Herrn KreR

sowie grole kreisangehdrige Stadte Telefon: (0385) 588-2343

in Mecklenburg-Vorpommern Telefax: (0385) 588-482-2343
E-Mail: Christophgr.Kress@

Die Landrate der Landkreise Im.mv-regierung.de

in Mecklenburg-Vorpommern AZ: I 340-173-01000-2011/060-017

als untere Rechtsaufsichtsbehorden

- gemal Verteiler - Schwerin, 15. Januar 2014

Interessenskonflikte von Aufsichtsratsmitgliedern in kommunalen Unternehmen
und Einrichtungen

Mit Blick auf die Ausfihrungen des Landesrechnungshofes im Kommunalfinanzbericht
fir das Jahr 2013 zu wirtschaftlichen Verkniipfungen und Interessenkollisionen bei Mit-
gliedern von Aufsichtsorganen kommunaler Unternehmen mache ich auf Folgendes
aufmerksam:

Zur Gewahrleistung einer angemessenen Uberwachung und Steuerung von kommuna-
len Unternehmen und Einrichtungen wird neben der Gesellschafterversammlung und
der Geschaftsflhrung regelmalig ein Aufsichtsrat als weiteres Gesellschaftsorgan ge-
bildet. Die Mitglieder dieses Uberwachungsorgans werden nach § 71 Absatz 2 der
Kommunalverfassung (KV M-V) von den Kommunen bestellt.

Das Ministerium fir Inneres und Sport Mecklenburg-Vorpommern hat mit einem Leitfa-
den umfassende Hinweise zur Qualifikation, Rechten und Pflichten der Aufsichtsrats-
mitglieder in kommunalen Unternehmen und Einrichtungen gegeben. Dieser Leitfaden
wurde zuletzt am 12. Dezember 2012 neu gefasst. m—

Um eine angemessene Steuerung und Uberwachung des Unternehmens und seiner
Geschaftsfihrung gewahrleisten zu kénnen, mussen Aufsichtsratsmitglieder ihr Mandat
grundsatzlich unabhangig und weisungsfrei ausiiben kénnen. Sie sind unter Beriick-
sichtigung der Bindung an den gemeindlichen Willen ausschlieRlich dem Unterneh-
mensinteresse verpflichtet (vgl. Abschnitt 3.4 des Aufsichtsratsleitfadens).

Bestehen Interessenskonflikte bei der Wahrnehmung eines Aufsichtsratsmandates,
zum Beispiel durch eine wirtschaftliche Verflechtung des Unternehmens mit dem Auf-
sichtsratsmitglied selbst, ihm nahestehenden Personen oder deren Unternehmen, kann
dies eine ausschlielllich am Wohl des Unternehmens und dessen 6ffentlichen Auftrages
orientierte Wahrnehmung der Uberwachungsfunktion gefahrden. Dementsprechend
darfen sich die Mitglieder eines Aufsichtsrates bei Entscheidungen dieses Organs nicht

Hausanschrift; Teleforr:  (0385) 588-0
Ministerium [Ur Inneres und Sport Mecklenburg-Verpommern Telefax: (0385) 588 2072/2974
Arsenal am Pfaffanteich, Alexandrinenstr. 1, 19055 Schwerin E-Mall.  poststelle@im mv-regierung. de
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durch personliche Interessen leiten lassen (vgl. Abschnitt 3.12 des Corporate Gover-
nance Codex fiir Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern).

Kommunale Vertretungskorperschaften mussen sich daher schon bei der Bestellung
von Aulsichisratsmitgliedern unter anderem von der Fragestellung leiten lassen, ob die_

“Gewahr dafur_besteht, dass die vorgesehenen Personen oder die

ihnen nahe-
“stehenden Personen oder Unternehmen keine eigenen Interessen verfolgen, die im Wi-
derspruch zu den Interessen der Geselischaft stehen (siche Abschnitt 2.2 des Auf-
sichtsratsleitfadens). T e e I
- .
Auch wiahrend der Tatigkeit der bestellten Aufsichtsratsmitglieder ist fortlaufend zu pru-
fen, ob die erforderliche Unabhangigkeit und Eigenverantwortlichkeit weiterhin gewahr-
leistet sind. Interessenkonflikte, die beispielsweise aufgrund einer Verbindung mit Ge-
schaftspartnerinnen oder mit Geschéftspartnern der Gesellschaft entstehen kdnnen, hat
jedes Mitglied dem Aufsichtsrat mitzuteilen. Dieser hat umgehend die Gesellschafter
hieriber zu informieren, die in der Gesellschafterversammiung durch Beschluss uber

das weitere Verfahren entscheiden.

Kann eine Beseitigung des Interessenskonfliktes weder durch Beendigung der etwaigen
wirtschaftlichen Verflechtung erfolgen, beispielsweise weil die Beendigung der wirt-
schaftlichen Verflechtung rechtlich unméglich ist oder unwirtschaftlich ware, noch durch
Abberufung des Aufsichtsratsmitgliedes, weil weitere Personen, die Uber den erforderli-
chen Sachverstand verfugen und anstelle des von dem Interessenskonflikt betroffenen
Aufsichtsratsmitgliedes in das Uberwachungsorgan entsandt werden konnen, ist Zwei-
feln an einer ausschlieRlich dem Unternehmenswohl verpflichteten Mandatsaustbung
durch andere Mallnahmen zu begegnen.

Hier kommt es in erster Linie in Betracht, das von Interessenskonflikten betroffene Auf-
sichtsratsmitglied insoweit von einer Mitwirkung im Uberwachungsorgan auszuschlie-
Ren, als es sich mit im Zusammenhang mit den Interessenskonflikten stehenden Bera-
tungsgegenstianden befasst. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte auch erwogen
werden, ein solches Mitwirkungsverbot gesellschaftsvertraglich zu regeln.

Bestehen aber wesentliche Interessenskonflikte, die nicht nur von voriibergehender Na-
tur sind, sollte dies ungeachtet der vorstehend genannten Hinderungsgriinde zur Been-
digung der Funktion als Aufsichtsratsmitglied fihren.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Bestimmungen des o&ffentlichen Auftragswe-
sens auch fiir kommunale Unternehmen und Einrichtungen gelten, § 75 Absatz 1 Satz 2
KV M-V. Um den Anschein einer infolge eines Interessenskonfliktes zustande gekom-
menen vertraglichen Beziehung zu einem anderen Unternehmen — beispielsweise eines
nahen Angehorigen des Aufsichtsratsmitgliedes — zu vermeiden, sollte auch unterhalb
der jeweils geltenden Schwellenwerte eine offentliche Ausschreibung durchgefuhrt und
die Zuschlagserteilung unter grofitmaglicher Transparenz vorgenommen werden.

Die Landrate als untere Rechtsaufsichtsbehdrden werden gebeten, die ihrer Aufsicht
unterstehenden Kommunen entsprechend zu informieren.

Im Auftrag

gez. Christopher Krel}
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Abteilung 3 - Kommunalangelegenheiten:

Auslanderrechlt

Abteilungsleiter

Herrn Hans-Heinrich Lappat

Alexandrinenstr. 1

19055 Schwerin

18. Dezember 2014

Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder der Perspektive Wismar gGmbH
Sehr geehrter Herr Lappat,
zu den nachfolgenden Sachverhalten méchte ich Sie um rechtliche Bewertung bitten.

Zum Sachverhalt |:

Die Biirgerschaft kann insgesamt 3 Mitglieder berufen. Es wurden 4 Personen benannt.

Vor der Sitzung der Biirgerschaft am 27.11.2014 wurde bekannt, dass es in Bezug auf 3 dieser
vorgeschlagenen Personen eine einheitliche Liste der 3 groBten Fraktionen (SPD, CDU und DIE
LINKE) gibt. Die 4. Person wurde von der FUR-WISMAR-Fraktion vorgeschlagen.

Im Rahmen des TOP "Anderung der Tagesordnung” in der Sitzung der Biirgerschaft am
27.11.2014 machte der Vorsitzende der FUR-WISVIAR-Fraktion die Unzuldssigkeit der seines
Erachtens vorliegenden Zahigemeinschaft (bestehend aus den 3 Fraktionen) geltend.

Die Vorlage wurde auf den 16.12.2014 vertagt.

In Vorbereitung auf die Sitzung der Biirgerschaft am 16.12.2014 wandte sich Frau Bretschneider
an Sie und bat um rechtliche Einschitzung des Ministerium fiir Inneres und Sport zur Bestellung
der Aufsichtsratsmitglieder der Perspektive Wismar gGmbH (VO 2014/1061).

Zu den aufgeworfenen Fragen erhielten wir eine Antwort (E-Mail siehe Anlage) von Herrn Mat-
zick, Diese Stellungnahme wurde an die Mitglieder der Birgerschaft weitergeleitet.

Auf Grund der Antwort von Herrn Matzick reichte die SPD-Fraktion daraufhin zur Sitzung der
Burgerschaft am 16.12.2014 eine Vorschlagsliste mit folgenden 3 Namen ein:
Thomas Beyer, Henning Schwarz, Robert Alexander Warna

Dienstgebiude Telekontakte ==
Rathaus Telefon (03841) 2 51-91 00 @ 11}
Am Markt 1 Telefax (03841) 2 51-81 03 —_—

23966 Wismay Web WWW.WISImar.de
e-mail praesident.buergerschaftico wismar te



Der zweite Vorschlag der FUR-WISMAR-Fraktion: Prof. Dr. Sabine Ménch-Kalina lag ebenfalls
vor.

Es erfolgte die Abstimmung nach Vorschlagslisten.
Auf den Varschlag der SPD-Fraktion entfielen 25 Stimmen.
Auf den Vorschlag der FUR-WISMAR-Fraktion entfielen 10 Stimmen.

Der Prasident der Biirgerschaft verkiindete das Ergebnis.
Nach seiner rechtlichen Bewertung sind die 3 Personen, auf die 25 Stimmen entfielen, bestellt.
Diese Auffassung wurde nicht von allen Mitgliedern der Biirgerschaft geteilt.

Vom Prasidium der Biirgerschaft wurde der Unterzeichner gebeten, eine rechtliche Priifung beim
Ministerium flir Inneres und Sport zu veranlassen.

In der Anlage sende ich Ihnen den Auszug aus dem Protokoll der Sitzung der Biirgerschaft vom
16.12.2014 und die vorliegenden Vorschldge zur Kenntnis.

Ich bitte Sie, die Angelegenheit zu priifen.

Sachverhalt II;

Als Anregung fiir zukiinftige Verfahren wurde ich gebeten, den Antrag von Herrn Domke (siehe
Protokollauszug) priifen zu lassen.

JAlle Kandidaten, welche sich fiir einen Aufsichtsratsposten zur Wahl stellen, sollen sich der Biir-
gerschaft vorstellen”.

Ich bitte S/"e, auch diese Angelegenheit zu priifen.
rf \

Mit freun‘jlidﬁemﬁruﬁ

..i I"

— lr‘ /]

- /N
Tilo Gundlack -
Prasident der Biirgerschaft

Anlage

Vorschldge der Fraktionen
Protokollauszug

E-Mail Herr Matzick



SPD-Fraktion
der Burgerschaft
der Hansestadt Wismar

Wismar, 16. Dezember 2014

Biirgerschaftssitzung am 16. Dezember 2014

Liste

zum Antrag VO/2014/1061
Neubesetzung des Aussichtsrates der Perspektive gGmbH

Ui SFD-Fraktionen schiagt folgende Liste fur die Besetzung des Aufsichtsrates der
Perspexnve gGmbH vor

Thomas Bavel
Henning Schwarz
Roberi Alexander Warna

Kershin Adam
SPD-Fraktionsvorsitzende
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thr Schreiben vom 24.08.2014/
Besetzung des Aufsichtsrates der Perspektive Wismar aGmbH

Sehr geehrtar Herr Baver,

hiermit schiggt die FUR-WISMAR-Fraktion Frau Prof. Dr. Sabine Ménch-Kalina fur den Aufsichterat
der Parspekiive Wismar gGmbH vor.

Mit freundlichen Griiien
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Auszuy - Neubesetzung des Aufsichtsrates der Perspektive
wismai gGmbH

Sitzung: Sitzung der BUrgerschaft der Hansestadt Wismar

TOP: 0 10,3

Gremium: Burgerschaft der Hansestadt Wismar

Datum: Di, 16.12.2014 Status: éffentlich/nichtéffentlich
Zeit: 17:00 - 20:32 Anlass: Sitzung

Raum: Raum 123, Blrgerschaftssaal im Rathaus

Ort: Am Markt 1, 23966 Wismar

Vorlage: V0O/2014/1061 Neubesetzung des Aufsichtsrates der Perspektive Wismar gGmbH
Status: offentlich Vorlage-Art: Beschlussvorlage tffentlich
Verfasser: Vehlhaber, Siegfried

Federfiihrend: 03 Beteiligungsverwaltung Beteiligt: I Burgermelster
Bearbeiter/-in: Jeske, Claudia 1 Buro der Blrgerschaft

Beschlussvorschlag:

Die Birgerschaft bestellt mit Ablauf der Amtszeit des jetzigen Aufsichtsrates die nachstehenden
Personen In den Aufsichtsrat der Perspektive Wismar gGmbH als Vertreter der Gesellschafterin -
Hansestadt Wismar:

1. SPD-Fraktion: Herr Thomas Beyer

2. CDU-Fraktion: Herr Henning Schwarz

3. Fraktion DIE LINKE: Herr Robert Alexander Warna
4. Fir-Wismar-Fraktion: Frau Prof, Dr. Ménch-Kalina

Herr Werner, FUR-WISMAR-Fraktion, zeigt an, dass seine Fraktion Widerspruch gegen den Beschluss
einlegen wird, sofern nicht nach D’Hondt-Verfahren gewahit wird.
Die FUR-WISMAR-Fraktion wird gegebenenfalls rechtliche Schritte gegen den Beschluss einleiten,

Herr Domke, Fraktion FDP/GRUNE, stellt den Antrag, dass sich kiinftig alle Kandidaten, welche sich fiir

einen Aufsichtsratsposten zur Wahl stellen, der Biirgerschaft vorstellen.

Der Prasident der Biirgerschaft, Herr Gundlack, |dsst tiber den Antrag der Fraktion FDP/GRUNE
abstimmen
- abgelehnt

Wortmeldungen: Herr Domke; Frau Hagemann

Es erfolgt die Abstimmung uber die Vorlage \VO/2014/1061, getrennt nach den Varschlagslisten der
SPD-Fraktion und der FUR-WISMAR-Fraktion.

Abstimmungsergebnis:

Vorschlag der SPD-Fraktion:
1. Thomas Beyer

1712 20014 1059
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2. Henning Schwarz
3. Robert Alexander Warna
Ja-Stimmen: 25

Vorschlag der FUR-WISMAR-Fraktion:
1. Prof. Dr. Sabine Ménch-Kalina
Ja=Stimmen: 10

Der Prasident der Biirgerschaft, Herr Gundlack, verkiindet, dass somit die 3 Kandidaten der
Vorschlagsliste der SPD-Fraktion in den Aufsichtsrat der Perspektive Wismar gGmbH gewdhlt sind.

Herr Domke, Fraktion FDP/GRUNE, teilt mit, dass der Beschluss nicht rechtsgiiltig sei, da nach D'Hondt
verfahren werden musste.

2 Platze waren nach dem Abstimmungsergebnis fiir zwei Kandidaten der Vorschlagsliste der
SPD-Fraktion zu vergeben und 1 Platz fiir die Kandidatin der Vorschlagsliste der FUR-WISMAR-
Fraktion.

Herr Ballentin, CDU-Fraktion, stellt den Antrag auf Unterbrechung der Sitzung und Einberufung des
Prasidiums der Blirgerschaft.

Die Sitzung wird zur Einberufung des Présidiums um 19:03 Uhr unterbrochen.
Die Sitzung wird um 15:14 Uhr weitergefiihrt.

Der Prasident der Biirgerschaft, Herr Gundlack, verkiindet das Beratungsergebnis des Prasidiums der
Blrgerschaft.

Der verkiindete Beschluss hat Bestand und er wird, als Prisident der Biirgerschaft, den Beschluss dem
Innenministerium zur rechtlichen Priifung iibersenden.

Anlagen:
Nr, Status Name
1 (wie Dokument) SP0 Veorschlag (62 KB)

2 (wie Dokument) BA-2014-1093 {51 KB)

Online-Version dieser Seite: http://winsrvlfai/toUZD.asp?TOLFDNR=3928&cptions=8
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Gabi Kaminski - Fragen zur KV M-V - Vorlage Aufsichtsrat Perspektive - heutige
BS

Von: Gabi Kaminski

An: Prasident_der_Burgerschaft

Datum: 16.12.2014 09:08

Betreff: Fragen zur KV M-V - Vorlage Aufsichtsrat Perspektive - heutige BS
BC: Burgerschaft; Fraktionen

Sehr geehrte Damen und Herren,

I.A des Prasidenten der Burgerschaft, Herrn Gundlack, sende ich Ihnen nachfolgende
Informationen zur Kenntnis.

Verteiler:
Burgerschaftsmitglieder
Fraktionen

Mit freundlichen GrliBen
Gahi Kaminsk|

Gabi Kaminski
Buroleiterin

HANSESTADT WISMAR
Buro der Burgerschaft
Am Markt 1

23966 Wismar

Telefon: 0 38 41 - 2 51-91 02
Fax: 0 38 41 - 2 51-91 03

b o o o oo o ke sk e ke S e e
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Von: Andrea Bretschneider

An: Prasident_der_Blrgerschaft
cC: Beyer, Thomas

Datum: 16.12.2014 08:58

Betreff: Wirit: AW: Fragen zur KV M-V
Sehr geehrter Herr Gundlack,

In Vorbereitung auf die heutige Biirgerschaftssitzung iibersende ich Ihnen anliegend die rechtliche

[ile://C:\Dokumente und Einstellungen\GKaminski\Lokale Einstellungen\Temp\XPgr... 19.12.2014



Page 3 of 3

Platze in einem Aufsichtsrat erringen kénnen, denen dies von der Mehrheit der Biirgerschaft nicht
"gegonnt" wird, ist gewaolltes Ergebnis einer Verhaltniswahl.

Mit freundlichen GruBen
im Auftrag
Dirk Matzick

Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Mecklenburg-Vorpommern
T. 0385/588-2304

file://C:\Dokumente und Einstellungen\GKaminski\Lokale Einstellungen\Temp\XPgr... 19.12.2014
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