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Uberarbeitung der Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltssatzung
2016/2017 im Rahmen der Evaluierung des untergesetzlichen Regelwerks zur

kommunalen Doppik

Beratungsfolge:

Status Datum Gremium Zustandigkeit
Offentlich 13.07.2016  Finanzausschuss Vorberatung
Offentlich 28.07.2016  Biirgerschaft der Hansestadt Wismar Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Die  Birgerschaft der Hansestadt Wismar beschlieBt die (iberarbeiteten
Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltssatzung 2016/2017 im Rahmen der

Evaluierung des untergesetzlichen Regelwerks zur kommunalen Doppik.

Begriindung:

Die Gemeinden und Landkreise sowie mehrere kommunale Verbande in Mecklenburg-
Vorpommern flihren spatestens seit dem 01.01.2012 ihren Haushalt nach den Regeln der
kommunalen Doppik. Auch die Hansestadt Wismar hat zum 01.01.2012 auf das System
der doppelten Buchfiihrung umgestellt.

Nach zwischenzeitlich vier Jahren landesweiter praktischer Anwendung wurde das
untergesetzliche Regelwerk (Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik,
Gemeindekassenverordnung-Doppik, Verwaltungsvorschrift zur
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik) im Jahr
2016 mit dem Ziel einer Deregulierung evaluiert. Am 6. Juni 2016 ist nunmehr ein
iberarbeitetes Regelwerk in Kraft getreten, welches die Vorgaben fiir die Abbildung der

Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage in einem vertretbaren MalB reduziert, die



Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Verstandlichkeit der Haushaltsunterlagen erhoht
sowie eine flexiblere Haushaltsflihrung ermdglicht. Zugleich wird das Verfahren zur
Beurteilung und zum Nachweis der dauernden Leistungsfahigkeit auf der Grundlage der
kommunalen Doppik bestimmt. SchlieBlich werden auf Basis der allgemeinen
Haushaltsgrundsatze nach § 43 der Kommunalverfassung die Handlungsnotwendigkeiten
konkretisiert, die sich aus Einschrankungen der dauernden Leistungsfahigkeit ergeben.
Erstmalig wird aber auch klargestellt, unter welchen Voraussetzungen bei Kommunen
mit eingeschrankter, gefahrdeter oder weggefallener dauernder Leistungsfahigkeit
Investitionskredite, Verpflichtungsermachtigungen oder der Stellenplan
genehmigungsfahig sind.

Das ab dem 6. Juni 2016 geltende neue Regelwerk ist ueber die Website

http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Doppik/ unter der Rubrik

"Dokumente  und  Publikationen"  jederzeit  abrufbar.  Lesefassungen  der

Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und der Gemeindekassenverordnung-Doppik

stehen im Dienstleistungsportal MV unter Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik bzw.

Gemeindekassenverordnung-Doppik zur Verfligung.

Den Kommunen ist es ibergangsweise mit wenigen Ausnahmen freigestellt, die
Haushaltswirtschaft bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2017, bei Doppelhaushalten
bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2018, noch nach dem bis zum 5. Juni 2016
geltenden Gemeindehaushaltsrecht zu flihren. Sofern eine Kommune sich hierfiir
entscheidet, sind die Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 25. Februar 2008
(GVOBI. M V S. 34), die zuletzt durch die Verordnung zur Anderung der
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 13. Dezember 2011 (GVOBI. M-V S. 1118)
geandert worden ist sowie die Verwaltungsvorschriften zur
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik vom 8.
Dezember 2008 (AmtsBI. M-V S. 1078), die zuletzt durch die Verwaltungsvorschrift vom
5. Mérz 2013 (AmtsBl. M-V S. 190) gedndert worden sind, anzuwenden.

Die Durchfiihrungsbestimmungen, als Bestandteil des Haushaltsplanes der Hansestadt
Wismar, bestimmen den Rahmen einer ordnungsgemaBen Haushaltsumsetzung. Vor
allem die Regelungen der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik ermdglichen es den
Gemeinden, das Bewirtschaftungssystem so zu wadhlen, dass es den ortlichen

Gegebenheiten und Notwendigkeiten gerecht wird.


http://www.regierung-mv.de/Landesregierung/im/Kommunales/Doppik/
http://www.landesrecht-mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psml?showdoccase=1&doc.id=jlr-DoppikGemHVMVrahmen&doc.part=X&doc.origin=bs&st=lr
http://www.landesrecht-mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psml?showdoccase=1&st=lr&doc.id=jlr-DoppikGemKVMVrahmen&doc.part=X&doc.origin=bs

Mit der Uberarbeitung der Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltssatzung
2016/2017 sollen die o.g. Vorteile des evaluierten Regelwerks ausgeschopft werden.
Auch im Rahmen der Erarbeitung des ersten doppischen Jahresabschlusses wurde
festgestellt, dass ein noch flexiblere Haushaltsflihrung notwendig ist, insbesondere um

die verwaltungsinternen Ablaufe moglichst unbiirokratisch gestalten zu konnen.

Folgende wesentliche Anderung kennzeichnen die tuberarbeiteten

Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltssatzung 2016/2017:

Erganzung/Anpassung der Wertgrenzen fiir die Erforderlichkeit einer

Nachtragshaushaltssatzung (Punkt 1.1.)

. Erganzung/Konkretisierung der Zweckbindung nach § 13 GemHVO-Doppik, der
Deckungsfihigkeit nach & 14 GemHVO-Doppik sowie der Ubertragbarkeit nach §
15 GemHVO-Doppik (Punkt 3.1. bis 3.3.)

. Verzicht auf die separate Darstellung der Anordnungsberechtigung

. Aktualisierung der Produktverantwortungen (Punkt 4.)

Finanzielle Auswirkungen (Alle Betrdge in Euro):

Durch die Umsetzung des vorgeschlagenen Beschlusses entstehen voraussichtlich folgende
finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt:

X Keine finanziellen Auswirkungen
Finanzielle Auswirkungen gem. Ziffern 1 - 3

1. Finanzielle Auswirkungen fiir das laufende Haushaltsjahr
Ergebnishaushalt

Produktkonto [Teilhaushalt: Ertrag in HOohe von
Produktkonto [Teilhaushalt: Aufwand in Hohe von

Finanzhaushalt

Produktkonto [Teilhaushalt: Einzahlung in Héhe von
Produktkonto [Teilhaushalt: Auszahlung in Hohe von
Deckung

Deckungsmittel stehen nicht zur Verfligung
Die Deckung ist/wird wie folgt gesichert
Produktkonto [Teilhaushalt: Ertrag in HOohe von
Produktkonto [Teilhaushalt: Aufwand in Héhe von




Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen fiir das laufende Haushaltsjahr (bei Bedarf):

2. Finanzielle Auswirkungen fiir das Folgejahr / fiir Folgejahre

Ergebnishaushalt

Produktkonto [Teilhaushalt:

Ertrag in HOohe von

Produktkonto [Teilhaushalt:

Aufwand in Hohe von

Finanzhaushalt

Produktkonto [Teilhaushalt:

Einzahlung in Héhe von

Produktkonto [Teilhaushalt:

Auszahlung in Hohe von

Deckung

Deckungsmittel stehen nicht zur Verfiigung

Die Deckung ist/wird wie folgt gesichert

Produktkonto [Teilhaushalt:

Ertrag in HOohe von

Produktkonto [Teilhaushalt:

Aufwand in Hohe von

Erlduterungen zu den finanziellen Auswirkungen fiir das Folgejahr/ fiir Folgejahre (bei Bedarf):

3. Investitionsprogramm

Die MaBnahme ist keine Investition

Die MaBnahme ist im Investitionsprogramm enthalten

Die MaBnahme ist eine neue Investition

4. Die MaBnahme ist:

neu

freiwillig

eine Erweiterung

Vorgeschrieben durch:

Anlage:

1. liberarbeitete Durchfiihrungsbestimmungen zur Haushaltssatzung 2016/2017

Der Biirgermeister

(Diese Vorlage wurde maschinell erstellt und ist ohne Unterschrift giiltig.)




Anlage zu V0O/2016/1884

Fir die Ausfiihrung des Haushaltsplanes 2016/2017 der Hansestadt Wismar gelten die
Vorschriften der Kommunalverfassung Mecklenburg Vorpommern (KV M-V), die Bestimmungen
der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik), die Verwaltungsvorschriften zur
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik und Gemeindekassenverordnung-Doppik (GemHVO-

GemKVO-DoppVWV M-V) sowie die Haushaltssatzung.

1. Festsetzunq der Wertqrenzen

1.1. Erforderlichkeit einer Nachtragshaushaltssatzung

Nach § 48 Abs. 2 Nr. 1 KV M-V hat die Gemeinde unverziiglich eine Nachtragshaushalts-
satzung zu erlassen, wenn sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmdglichkeit im
Ergebnishaushalt ein erheblicher Fehlbetrag entstehen oder ein bereits ausgewiesener
Fehlbetrag sich wesentlich erhéhen wird. Als erheblich bzw. wesentlich gilt ein Betrag, der 3 %
der gesamten Aufwendungen lbersteigt.

Nach § 48 Abs. 2 Nr. 2 KV M-V hat die Gemeinde unverziiglich eine Nachtragshaushalts-
satzung zu erlassen, wenn sich zeigt, dass im Finanzhaushalt der Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen in erheblichem Umfang nicht ausreicht, um die
Auszahlungen zur planmdBigen Tilgung von Krediten fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaBnahmen zu decken oder eine bereits bestehende Deckungsliicke sich
wesentlich erhéhen wird. Als erheblich bzw. wesentlich gilt ein Betrag, der 3 % der gesamten
Auszahlungen libersteigt.

Nach § 48 Abs. 2 Nr. 3 KV M-V hat die Gemeinde unverziiglich eine Nachtragshaushalts-
satzung zu erlassen, wenn im Ergebnishaushalt bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche
Aufwendungen bei einzelnen Aufwandspositionen in einem im Verhdltnis zu den
Gesamtaufwendungen erheblichen Umfang getdtigt werden sollen oder missen;
Entsprechendes gilt im Finanzhaushalt fir Auszahlungen. Als erheblich gelten
Mehraufwendungen bzw. -auszahlungen, die einen Betrag von 2 0o der gesamten
Aufwendungen bzw. Auszahlungen libersteigen.

Nach § 48 Abs. 2 Nr. 4 KV M-V hat die Gemeinde unverziiglich eine Nachtragshaushalts-
satzung zu erlassen, wenn bisher nicht veranschlagte Auszahlungen fiir Investitionen oder

InvestitionsforderungsmaBBnahmen geleistet werden sollen. Ausnahmen sind hier gemaB Abs. 3
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Anlage zu V0O/2016/1884

Nr. 1 nur bei geringfligigen, unabweisbaren Auszahlungen zuldssig. Als geringfligig gelten

Auszahlungen, die einen Betrag von 5 % des Gesamtinvestitionsvolumens nicht lbersteigen.

1.2. Darstellung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen

Auf der Grundlage des § 4 Abs. 12 Satz 3 GemHVO-Doppik wird festgelegt, Einzahlungen und
Auszahlungen fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaB3nahmen im Teilfinanzhaushalt

ab einem Wert von 50.000 EUR einzeln darzustellen.

2. Allgemeine Grundsatze

Die grundsatzlichen Bestimmungen der Haushaltswirtschaft sind in § 43 KV M-V
festgeschrieben. Neben dem Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung (Abs. 1) und dem
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (Abs. 4) gilt auch das Uberschuldungsverbot
aus Abs. 3. Die Gemeinde gilt als (iberschuldet, wenn nach der Haushaltsplanung das
Eigenkapital im Haushaltsjahr aufgebraucht wird oder in der Bilanz ein ,nicht durch
Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag” auszuweisen ist. Die Biicher sind gemafB3 & 43 Abs. 5 Satz 1,
2 KV M-V nach den Regeln der doppelten Buchflihrung fiir Gemeinden zu flihren. Dariiber
hinaus ist der Haushalt nach Abs. 6 in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung

auszugleichen. Der Grundsatz der Gesamtdeckung nach § 12 GemHVO-Doppik ist zu beachten.

3. Bewirtschaftungsregelungen

3.1. Zweckbindung

Die Zweckbindung nach § 13 GemHVO-Doppik ist die wesentlichste Durchbrechung des
Grundsatzes der Gesamtdeckung aus § 12 GemHVO-Doppik. Zweckgebundene Ertrage/
Einzahlungen diirfen nur zur Deckung bestimmter Aufwendungen/Auszahlungen verwendet
werden und sind dementsprechend von der in & 14 GemHVO-Doppik geregelten
Deckungsfahigkeit zugunsten anderer Aufwendungen ausgenommen. Zweckgebundene
Mehrertrage/-einzahlungen wirken sich erhéhend auf den Erméchtigungsrahmen fiir
zweckaddquate Aufwendungen/Auszahlungen aus. Fiir die Inanspruchnahme entsprechender
Deckungsmdoglichkeiten ist seitens des Fachamtes ein Antrag auf Solllibertragung bei der Abt.

Kammerei zu stellen.
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Anlage zu V0O/2016/1884

§ 13 Abs. 1 GemHVO-Doppik:

JErtrage sind auf die Verwendung fiir bestimmte Aufwendungen beschrinkt, soweit sich dies
aus einer Rechtsvorschrift oder aus der Zweckbestimmung eines Dritten ergibt. Sie sind ferner
durch Haushaltsvermerk auf die Verwendung fiir bestimmte Aufwendungen zu beschrinken,
soweit sich die Beschrinkung aus der Natur der Ertrdge ergibt oder ein sachlicher
Zusammenhang dies erfordert. Zweckgebundene Mehrertrdge diirfen fiir entsprechende

Mehraufwendungen verwendet werden."

Aus der Natur der Sache heraus ergibt sich die Notwendigkeit der Zweckbindung, wenn
aufgrund der Umsténde klar ist, dass die Ertrdge nur einem bestimmten Zweck zuwachsen.
Dies ist der Fall bei zweckgebundenen Zuwendungen und bei Forderungen. Das Anbringen
eines Zweckbindungsvermerkes aufgrund des sachlichen Zusammenhanges setzt voraus, dass
zwischen den Ertrdgen und den Aufwendungen eine unmittelbare sachliche Verbindung
besteht. Diese liegt nach Punkt 13.2 GemHVO-GemKVO-DoppVV M-V in der Regel innerhalb

einer Produktgruppe vor.

Haushaltsvermerk: Im Rahmen der Zweckbindung nach & 13 Abs. 1 GemHVO-Doppik werden

fur die Hansestadt Wismar folgende Deckungskreise als verbindlich erklart:

Deckungskreis-Nr.
Ergebnis-| Finanz- |Erlduterung zum Deckungskreis
haushalt | haushalt

0001 1001 |Zweckgebundene Mehrertrage/-einzahlungen diirfen fiir entspr.
Mehraufwendungen/-auszahlungen verwendet werden, soweit sich dies
aus einer Rechtsvorschrift oder aus der Zweckbestimmung eines Dritten
ergibt.

0002 1002 |Zweckgebundene Mehrertrage/-einzahlungen diirfen fiir entspr.
Mehraufwendungen/-auszahlungen verwendet werden, soweit sich die
Beschrankung aus der Natur der Ertrage ergibt oder ein sachlicher
Zusammenhang dies erfordert.

0003 1003 |Zweckgebundene Mehrertrage/-einzahlungen aus der Regulierung von
Versicherungsschaden diirfen fiir entspr. Mehraufwendungen/
-auszahlungen verwendet werden.
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Anlage zu V0O/2016/1884

0004 1004 |Zweckgebundene Mehrertrige/-einzahlungen aus den Bestattungs-
leistungen Dritter diirfen fiir entspr. Mehraufwendungen/
-auszahlungen verwendet werden.

0005 1005 |Zweckgebundene Mehrertrage/-einzahlungen aus der Auslagen-
erstattung Statikpriifung diirfen fiir entspr. Mehraufwendungen/
-auszahlungen verwendet werden.

0006 - Zweckgebundene Mehrertrage aus der Auflosung der Sonderposten
diirfen fiir Mehraufwendungen im Bereich der Abschreibungen
verwendet werden.

0007 1007 |Zweckgebundene Mehrertrage/-einzahlungen aus internen Leistungs-
beziehungen und Umlagen diirfen fiir entspr. Mehraufwendungen/
-auszahlungen verwendet werden.

§ 13 Abs. 2 GemHVO-Doppik:

«Bei sachlich engem Zusammenhang kann durch Haushaltsvermerk bestimmt werden, dass
Mehrertrige bestimmte Aufwendungsansétze erhéhen oder Minderertrige bestimmte
Aufwendungsansdtze vermindern. Ausgenommen hiervon sind Mehrertrdge aus Steuern in Héhe
des nicht zur Deckung iiberplanmdBiger Umlageverpflichtungen gebundenen Betrages und

Mehrertrige aus allgemeinen Zuwendungen und Umlagen.”

§ 13 Abs. 3 GemHVO-Doppik:
.Mehraufwendungen nach Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 gelten nicht als iberplanmdBige

Aufwendungen.”

§ 13 Abs. 4 GemHVO-Doppik:
.Die Absdtze 1 bis 3 gelten fiir Einzahlungen und daraus zu leistende Auszahlungen

entsprechend.”

3.2. Deckungsfahigkeit

Die Deckungsfahigkeit nach § 14 GemHVO-Doppik bewirkt, dass abweichend von der
Veranschlagung bestimmter Aufwands-/Auszahlungspositionen der Erméchtigungsrahmen der
deckungsberechtigten Ansdtze zulasten der zur Deckung herangezogenen Ansatze erweitert

wird. Fir die Inanspruchnahme entsprechender Deckungsmaglichkeiten ist seitens des
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Anlage zu V0O/2016/1884

Fachamtes ein Antrag auf Solllibertragung bei der Abt. Kimmerei zu stellen.

§ 14 Abs. 1 GemHVO-Doppik:

«Innerhalb eines Teilergebnishaushaltes sind die Ansdtze fiir Aufwendungen gegenseitig
deckungsfdhig, soweit nichts anderes durch Haushaltsvermerk bestimmt wird. Bei
Inanspruchnahme der gegenseitigen Deckungsfdhigkeit in einem Teilergebnishaushalt gilt sie

auch fiir entsprechende Ansdtze fiir Auszahlungen im Teilfinanzhaushalt.”

Haushaltsvermerk: Im Rahmen der Deckungsfahigkeit nach & 14 Abs. 1 GemHVO-Doppik

werden flr die Hansestadt Wismar folgende Deckungskreise als verbindlich erklart:

Deckungskreis-Nr.
Ergebnis-| Finanz- |Erlauterung zum Deckungskreis
haushalt | haushalt

2001 3001 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 01 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2002 3002 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 02 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2003 3003 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 03 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2004 3004 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 04 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2006 3006 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 06 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2007 3007 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 07 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2008 3008 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 08 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

2009 3009 |Aufwendungen/Auszahlungen des Teilhaushaltes 09 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

§ 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik:
JAnsdtze fiir Aufwendungen, die nicht nach Absatz 1 deckungsfihig sind, kénnen durch
Haushaltsvermerk fiir gegenseitig oder einseitig deckungsfdhig erkldrt werden, soweit sie

sachlich zusammenhdngen. Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.”
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Anlage zu V0O/2016/1884

Haushaltsvermerk: Im Rahmen der Deckungsfahigkeit nach & 14 Abs. 2 GemHVO-Doppik

werden fiir die Hansestadt Wismar folgende Aufwendungen/Auszahlungen fiir gegenseitig
deckungsfahig erklart und sind damit explizit von der Deckungsfahigkeit nach § 14 Abs. 1
GemHVO-Doppik ausgenommen:

Deckungskreis-Nr.
Ergebnis-| Finanz- |Erlduterung zum Deckungskreis
haushalt | haushalt
0011 1011 | Personal- und Versorgungsaufwendungen/-auszahlungen werden tiber
die Teilhaushaltsgrenzen hinaus fiir gegenseitig deckungsfahig erklart.
0012 - Aufwendungen aus Abschreibungen werden liber die
Teilhaushaltsgrenzen hinaus flir gegenseitig deckungsfahig erklart.

§ 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik:

JAnsdtze  fiir  Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit — kénnen  innerhalb  eines

Teilfinanzhaushaltes durch Haushaltsvermerk jeweils fiir gegenseitig oder einseitig

deckungsfdhig erkldrt werden.”

Haushaltsvermerk: Im Rahmen der Deckungsfahigkeit nach & 14 Abs. 3 GemHVO-Doppik

werden fiir die Hansestadt Wismar Auszahlungen aus Investitionstatigkeit innerhalb eines
Teilhaushaltes fiir gegenseitig deckungsfahig erklart und sind damit explizit von der

Deckungsfahigkeit nach § 14 Abs. 1 GemHVO-Doppik ausgenommen:

Deckungskreis-Nr.
Ergebnis-| Finanz- |Erlduterung zum Deckungskreis
haushalt | haushalt
- 7801 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 01 werden flr
gegenseitig deckungsfahig erklart.
- 7802 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 02 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.
- 7803 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 03 werden flr
gegenseitig deckungsfahig erklart.
- 7804 | Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 04 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.
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Anlage zu V0O/2016/1884

- 7806 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 06 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

- 7807 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 07 werden flr
gegenseitig deckungsfahig erklart.

- 7808 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 08 werden fiir
gegenseitig deckungsfahig erklart.

- 7809 |Auszahlungen aus Investitionstatigkeit des Teilhaushaltes 09 werden flr

gegenseitig deckungsfahig erklart.

§ 14 Abs. 4 GemHVO-Doppik:

JAnsdtze fiir ordentliche Auszahlungen kénnen zu Gunsten von Auszahlungen aus

Investitionstdtigkeit desselben Teilfinanzhaushaltes durch Haushaltsvermerk fiir einseitig

deckungsfdhig erkldrt werden.”

Haushaltsvermerk: Im Rahmen der Deckungsfahigkeit nach & 14 Abs. 4 GemHVO-Doppik

werden fiir die Hansestadt Wismar ordentliche Auszahlungen zu Gunsten von Auszahlungen

aus Investitionstatigkeit innerhalb eines Teilhaushaltes im Ausnahmefall fiir einseitig

deckungsfahig erklart:

Deckungskreis-Nr.

Ergebnis-| Finanz- |Erlduterung zum Deckungskreis
haushalt | haushalt
- 1013 | Ordentliche Auszahlungen werden zu Gunsten von Auszahlungen aus

Investitionstatigkeit innerhalb eines Teilhaushaltes fir einseitig
deckungsfahig erklart.

§ 14 Abs. 5 GemHVO-Doppik:

.Bei Deckungsfidhigkeit kénnen die Ermdchtigungen aus deckungsberechtigten Ansdtzen fiir

Aufwendungen und Auszahlungen zulasten der Ermdchtigung aus deckungspflichtigen

Ansditzen erh6ht werden.”

3.3. Ubertragbarkeit

Die Ansatze des Haushaltsplanes gelten grundsatzlich nur fiir das jeweilige Haushaltsjahr (vgl.

§ 45 Abs. 1 KV M-V). Der Grundsatz der Jahrlichkeit der Haushaltsplanung wird durch § 15
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GemHVO-Doppik durchbrochen, indem bestimmte Ermachtigungen liber das Haushaltsjahr
hinaus verfligbar bleiben. Sie erhéhen damit den Erméachtigungsrahmen des

Haushaltsfolgejahres in den betreffenden Positionen.

§ 15 Abs. 1 GemHVO-Doppik:

LAnsdtze fiir ordentliche Aufwendungen und fiir ordentliche Auszahlungen eines Teilhaushaltes
kénnen bei einem ausgeglichenen Haushalt durch Haushaltsvermerk ganz oder teilweise fiir
libertragbar erklart werden, soweit der Haushaltsausgleich im Haushaltsfolgejahr dennoch
erreicht werden kann. Ansdtze fiir InstandhaltungsmaBnahmen  kbénnen  durch
Haushaltsvermerk auch dann fiir ganz oder teilweise iibertragbar erkldrt werden, wenn der
Haushalt im Haushaltsjahr nicht ausgeglichen ist oder der Haushaltsausgleich im
Haushaltsfolgejahr nicht erreicht werden kann. Die Ubertragungen sind auf das Notwendige zu

beschrdnken. Sie bleiben ldngstens bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar.”

Haushaltsvermerk: Im Rahmen der Ubertragbarkeit nach § 15 Abs. 1 GemHVO-Doppik werden

fiir die Hansestadt Wismar Aufwendungen/Auszahlungen fiir InstandhaltungsmaBnahmen im

Ausnahmefall fiir ganz lbertragbar erklart.

§ 15 Abs. 2 GemHVO-Doppik:

LAnsdtze fiir ordentliche Aufwendungen und ordentliche Auszahlungen eines Teilhaushaltes
sind (bertragbar, soweit hinsichtlich der Ansdtze im Haushaltsjahr bereits rechtliche
Verpflichtungen eingegangen wurden oder sie in sonstiger Weise gebunden sind. Dies gilt auch
dann, wenn der Haushalt im Haushaltsjahr nicht ausgeglichen ist oder der Haushaltsausgleich

im Haushaltsfolgejahr nicht erreicht werden kann. Absatz 1 Satz 4 gilt entsprechend.”

§ 15 Abs. 3 GemHVO-Doppik:

«Ein- und Auszahlungsansdtze fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBBnahmen sind
libertragbar. Diese bleiben bis zur Fdlligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck bestehen,
ldngstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem die Investition in ihren

wesentlichen Teilen genutzt werden kann oder die InvestitionsférderungsmaBBnahme
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durchgefiihrt wurde. Werden Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen im
Haushaltsjahr nicht begonnen, bleiben die Ermdchtigungen bis zum Ende des

Haushaltsfolgejahres bestehen.”

§ 15 Abs. 4 GemHVO-Doppik:

Absatz 1 und 2 gelten entsprechend fiir Ermdchtigungen zu (berplanmdBigen und
auBerplanmd@Bigen Aufwendungen und Auszahlungen. Absatz 3 gilt entsprechend fiir
Ermdchtigungen  zu  (berplanmdBigen und  auBerplanmdBigen  Auszahlungen  aus

Investitionstdtigkeit.”

§ 15 Abs. 5 GemHVO-Doppik:
«Bei der Zweckbindung von Ertrdgen oder Einzahlungen gemdB § 13 bleiben die entsprechenden
Ermdchtigungen zur Leistung von Aufwendungen bis zur Erfiillung des Zweckes und solche zur

Leistung von Auszahlungen bis zur Fdlligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfiigbar.”

§ 15 Abs. 6 GemHVO-Doppik:
.Durch die Ubertragung der Erméchtigungen erhéhen sich die Ermédchtigungen der betreffenden

Posten des entsprechenden Teilhaushaltes der Haushaltsfolgejahre.”

3.4. Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Mehraufwendungen/-auszahlungen gelten nicht als (ber- oder auBerplanméBige
Aufwendungen/Auszahlungen, wenn sie unter die Zweckbindung nach § 13 GemHVO-Doppik
oder die Deckungsfahigkeit nach & 14 GemHVO-Doppik fallen. Ist ein Ausgleich der
Mehraufwendungen/-auszahlungen im genannten Sinne nicht mehr sichergestellt, sind
Einzelgenehmigungen fiir liber- bzw. auBerplanmdBige Ermadchtigungen nach § 50 KV M-V

erforderlich.

§ 50 Abs. 1 KV M-V:
,UberplanmédBige und auBerplanmédBige Aufwendungen oder Auszahlungen sind nur zuldssig,

wenn sie unvorhergesehen und unabweisbar sind und die Deckung gewdhrleistet ist.”
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Werden Haushaltsliberschreitungen durch ein unvorhergesehenes, sachlich und zeitlich
unabweisbares Ereignis erforderlich, so ist unverziiglich die liber- bzw. auBerplanmaBige
Bewilligung von Haushaltsmitteln unter Benennung von Deckungsmdglichkeiten zu
beantragen. Antrdge auf Bewilligung von lber- bzw. auBerplanmaBigen Aufwendungen oder
Auszahlungen sind eingehend zu begriinden.

Unvorhersehbarkeit liegt vor, wenn der zugrunde liegende Sachverhalt zum Zeitpunkt der
Haushaltsaufstellung noch nicht bekannt war und insofern die Planung der Mittel nicht
moglich war. Die Aufwendungen/Auszahlungen missen zudem sachlich und zeitlich
unabweisbar sein. Sachliche Unabweisbarkeit liegt vor, wenn die Gemeinde durch eine
gesetzliche oder vertragliche Regelung zur Leistung verpflichtet ist oder wenn das Unterlassen
der Leistung einen Nachteil flir die Gemeinde nach sich ziehen wiirde. Zeitliche
Unabweisbarkeit liegt vor, wenn mit der Leistung nicht gewartet werden kann und sie damit
unaufschiebbar ist. Dariiber hinaus muss die Deckung durch (iberplanmafBige
Ertrdge/Einzahlungen oder Ersparnisse bei Aufwendungen/Auszahlungen gewahrleistet sein.
Vor einer Haushaltslberschreitung bei Bauten oder Beschaffungen sind die liber- bzw.
auBerplanmiBigen investiven Auszahlungen so rechtzeitig zu beantragen, dass die Anderung
in der Ausflihrung des Vorhabens entschieden werden kann.

Leistungen aus Unabweisbarkeit und Unvorhersehbarkeit diirfen erst eingegangen werden,
nachdem die Birgerschaft dem zugestimmt hat. In Eilfdllen entscheidet der Blirgermeister
gemaB § 8 der Hauptsatzung bzw. der Hauptausschuss nach & 6 der Hauptsatzung. Die
Wertgrenzen sind dieser zu entnehmen. In Ausnahmeféllen kann die Leiterin des Amtes fiir
Finanzverwaltung eine iiber- bzw. auBerplanmaBige Bewilligung bis zu einer Wertgrenze von

2,5 TEUR genehmigen.

§ 50 Abs. 2 KV M-V:

JFlir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die im folgenden Haushaltsjahr
fortgefiihrt werden, sind iiberplanmdBige Auszahlungen auch dann zuldssig, wenn ihre Deckung
im laufenden Haushaltsjahr nur durch Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung maéglich wadre,

die Deckung aber im Haushaltsfolgejahr gewdhrleistet ist.”
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3.5. Verfligungsmittel

§ 10 GemHVO-Doppik:

«Im Haushaltsplan kénnen in angemessener Hoéhe Verfiigungsmittel des Biirgermeisters
veranschlagt werden. Die Ansdtze diirfen nicht (berschritten werden; sie sind nicht

deckungsfdhig und nicht iibertragbar.”

4. Gliederung des Haushaltes
§ 4 Abs. 1 GemHVO-Doppik:

.Der Haushalt der Gemeinde ist angemessen in Teilhaushalte zu gliedern.”

Der Haushalt der Hansestadt Wismar ist entsprechend § 4 Abs. 1 GemHVO-Doppik in folgende
Teilhaushalte gegliedert:

THH | Bezeichnung Verantwortliche/r

01 |Verwaltungssteuerung Herr Beyer

02 |Zentrale Dienste Frau Bretschneider

03 |Welterbe, Tourismus und Kultur Herr Huschner

04 |Finanzverwaltung Frau Bansemer

06 |Sicherheit und Ordnung Herr Brosig

07 |Bildung, Jugend, Sport und Férderangelegenheiten Frau Scheidt

08 |Bauen, Planung, Bauordnung und Denkmalpflege Frau Domschat-Jahnke
09 |Zentrale Finanzdienstleistungen Frau Bansemer

§ 4 Abs. 2 GemHVO-Doppik:
.Die Teilhaushalte sind produktorientiert auf der Grundlage des vom Ministerium fiir Inneres
und Sport als Verwaltungsvorschrift bekannt gegebenen Produktrahmenplanes funktional oder

nach der ortlichen Organisation institutionell zu gliedern.”

Der doppische Haushalt der Hansestadt Wismar umfasst gegenwartig 85 Produkte, die sich
iber acht Teilhaushalte erstrecken. Er ist dabei so gegliedert, dass im Grundsatz ein
Teilhaushalt einem Amt der Stadtverwaltung entspricht. Abweichend davon wurden die

Verwaltungsleitung, das Produkt Gremien, die Stabsstelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit, die
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Gleichstellungsbeauftragte, die Beteiligungsverwaltung sowie das Rechnungspriifungsamt im

Teilhaushalt 01 zusammengefasst.

Mit Birgerschaftsbeschluss vom 30.04.2015 wurde der Produktplan einschlieBlich der
Produktbeschreibungen der Hansestadt Wismar beschlossen (V0/2015/1137). Die dort
festgelegten Produkte bilden nunmehr die Grundlage fiir die Aufstellung des Doppelhaushaltes
2016/2017 und werden in der folgenden Ubersicht dargestellt. Die wesentlichen Produkte sind
fett und kursiv gekennzeichnet und dariiber hinaus in den Ubersichten der Teilergebnis- und
Teilfinanzhaushalte mit Produktbeschreibungen versehen. Die Biirgerschaft hat gemal § 4 Abs.
7 GemHVO-Doppik M-V durch das Setzen von Zielen in den wesentlichen Produkten die
Maoglichkeit, den Haushalt der Stadt zu steuern.
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Teilhaushalt 01: Verwaltungssteuerung

verantwortlich:

Produkte:

Herr Beyer

71130\Stabsstelle Presse- und Offentlichkeitsarbeit*

Herr Trunk

11740\Gremien*

Frau Kaminski

11160 |Gleichstellung

Frau Steffan

11190 |Verwaltungsleitung

Herr Beyer
Herr Berkhahn

11192 [Beteiligungsverwaltung

Herr Vehlhaber

11801 [Priifung

Frau Steinbach

Teilhaushalt 02: Zentrale Dienste

verantwortlich:
Produkte:

Frau Bretschneider

11102 [Unterstiitzung der Verwaltungsfiihrung

Frau Bretschneider

11170]|Personalvertretung Herr Wigger
11200 |Personal Herr Ohlerich
11301 |Organisation Frau Sauck
17401\Gebiaudemanagement™ Herr Hollstein

11402 [Liegenschaften

Herr Leupert

17403|Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung*

Herr Ebermann

11901 [Recht

Frau Miller
Frau Ruske

Teilhaushalt 03: Welterbe, Tourismus und Kultur

verantwortlich:
Produkte:

Herr Huschner

11103 [Unterstiitzung der Verwaltungsfiihrung

Herr Huschner

25101|Stadtgeschichtliches Museum™

Frau Busjan

26700|\Theater*

Frau Eberlein

28200 [Kirchen Herr Helwing
Herr Hollstein

57301\Mairkte* Herr Engelberg

57501 [Tourismusférderung, Ausstellungen und Welterbe | Herr Huschner

57502\BgA Veranstaltungszentrale*

Frau Eberlein

57503|\BgA Tourismuszentrale®

Frau Donath

Teilhaushalt 04: Finanzverwaltung

verantwortlich:
Produkte:

Frau Bansemer

11104 [Unterstiitzung der Verwaltungsfiihrung

Frau Bansemer

11601 [Finanzen

Frau Bansemer

57100\Wirtschaftsforderung*

Frau Spieler
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Teilhaushalt 06: Sicherheit und Ordnung

verantwortlich: Herr Brosig

Produkte: 11106 |Unterstiitzung der Verwaltungsfiihrung Herr Brosig
11405 [Biirger- und Fundbiiro Herr Sperling
12101 [Durchfiihrung von Auftragsstatistiken und eigene | Frau Nowatschin

Statistiken
12102 |Wahlen und sonstige Abstimmungen Frau Nowatschin
12201 |Sicherheit und Ordnung Frau Barz
12203 [Einwohnerwesen, Ausweise und sonstige Herr Sperling
Dokumente
12208 [Hafenaufsicht Herr Forst
12209 |Personenstandswesen Frau Rieck
12300 [Verkehrsangelegenheiten Herr Benz
712600|Brandschutz* Herr Schmidt
12601 [Freiwillige Feuerwehr Herr Schmidt
35100 |Wohngeld Herr Sperling
54801 [BgA Stadthafen Herr Forst
55300 [Friedhofs- und Bestattungswesen Frau Schaller-Uhl

Teilhaushalt 07: Bildung, Jugend, Sport und Férderangelegenheiten

verantwortlich: Frau Scheidt

Produkte: 11107 |Unterstiitzung der Verwaltungsfiihrung Frau Scheidt

20101 (Schultrageraufgaben - allgemeine Frau Scheidt
Schulverwaltung
21110|Seeblick-Schule* Frau Scheidt
21120|Fritz-Reuter-Schule* Frau Scheidt
21130|Grundschule am Friedenshof™ Frau Scheidt
21140|Rudolf-Tarnow-Schule* Frau Scheidt
21141 [Turnhalle Kagenmarkt (Zweifeldhalle) Frau Scheidt
21520|0stsee-Schule” Frau Scheidt
21530|Bertolt-Brecht-Schule* (ehem. Anker) Frau Scheidt
25102 |Stadtarchiv Herr Dr. Jorn
26301 |Musikschule* Frau Rohloff
27201 |Stadtbibliothek” Frau Mach
28102 [Kulturférderung Herr Frohlich
33100 |Férderung der Wohlfahrtspflege Herr Frohlich
36101 |Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen Herr Fréhlich
und in Tagespflege™

36201 [Jugendarbeit Herr Frohlich
36800 |Pravention Herr Frohlich
42100 |Forderung des Sports Frau Moller
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42400 |Sportanlagen Frau Maoller
42401 |Sport- und Mehrzweckhalle Frau Moller
42402 |Sonstige Turnhallen Frau Moller
57105 [Arbeitsmarktférderung Herr Fréhlich

Teilhaushalt 08: Bauen, Planung, Bauordnung, Denkmalpflege

verantwortlich: Frau Domschat-Jahnke

Produkte: 11108 |Unterstlitzung der Verwaltungsfiihrung Frau Domschat-
Jahnke
51100 |Raumliche Planungs- und Herr Groth
EntwicklungsmafBBnahmen
51102 [Stadtentwicklung, Stadtebauliche Planung, Herr Groth
Stadterneuerung
571103 |Stadtebauforderung* Herr Giinter
Herr Groth
51104 |Stadtbildpflege und Einvernehmen der Gemeinde | Herr Giinter
52100 [Bauordnung Herr Schubert
52300 [Denkmalschutz und Denkmalpflege Herr Glinter
54101 |Gemeindestrallen* Herr Schubert
54901 |[StraBBenverwaltung Herr Schubert
55101 |Offentliche Griinanlagen Herr Groth
56100 [Umweltschutz Herr Groth
Teilhaushalt 09: Zentrale Finanzdienstleistungen
verantwortlich: Frau Bansemer
Produkte: 61101 |Steuern* Herr Rehme-
Zingelmann
61103 |Jallgemeine Zuweisungen Frau Bansemer

61200 [sonstige allgemeine Finanzwirtschaft Frau Bansemer
41102 |Krankenhaus Herr Vehlhaber
62301 |Entsorgungs- und Verkehrsbetrieb Herr Vehlhaber
62601 |[E.DIS AG Herr Vehlhaber
62602 Stadtwerke Wismar GmbH Herr Vehlhaber
62603 [Wohnungsbaugesellschaft mbH Herr Vehlhaber
62604 |Seehafen Wismar GmbH Herr Vehlhaber
62605 (Wirtschaftsfordergesellschaft Herr Vehlhaber
62606 |Perspektive Wismar gGmbH Herr Vehlhaber
62608 [Technische Landesmuseum gBetriebs GmbH Herr Vehlhaber
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