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Erstellung einer Richtlinie fiir die bestimmungsgemaBe Verwendung von

Fraktionszuwendungen

Beratungsfolge:
Status Datum Gremium Zustandigkeit

Offentlich 26.03.2015  Biirgerschaft der Hansestadt Wismar Entscheidung

Beschlussvorschlag:

Der Biirgermeister wird beauftragt, bis Mai 2015 eine Richtlinie fiir die Verwendung von
Fraktionszuwendungen zu erstellen. Die Richtlinie soll sich dabei an der ,Richtlinie fiir die
Gewahrung von Zuwendungen fiir personelle und sachliche Aufwendungen der Fraktionen der
Biirgerschaft der Hansestadt Stralsund aus Haushaltsmitteln der Hansestadt Stralsund”
orientieren.

Begriindung:

Mit Schreiben vom 05.08.2014 des Ministeriums fiir Inneres und Sport M-V wurden einige
Hinweise flir den rechtssicheren Umgang mit Fraktionszuwendungen gegeben. Die
aufkommenden Fragen und ein Antrag aus der Septembersitzung der Biirgerschaft sollten
schnellstmdglich im Rechnungspriifungsausschuss geklart werden, um eine feste Richtlinie fir
die Verwendung der Fraktionszuwendungen zu erstellen und fir Rechtssicherheit sowohl fiir
Fraktionen, als auch das Rechnungspriifungsamt zu sorgen.

Nach nunmehr einem halben Jahr ist es an der Zeit eine Richtlinie von der Verwaltung
erarbeiten zu lassen, welche durch die Biirgerschaft beschlossen werden soll.

Anlage/n:

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen fiir personelle und sdchliche Aufwendungen der
Fraktionen der Blirgerschaft der Hansestadt Stralsund aus Haushaltsmitteln der Hansestadt
Stralsund

Siegfried Ballentin
Fraktionsvorsitzender

(Diese Vorlage wurde maschinell erstellt und ist ohne Unterschrift giiltig.)



Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuwendungen fiir personelle und sachliche
Aufwendungen der Fraktionen der Birgerschaft der Hansestadt Stralsund aus
Haushaltsmitteln der Hansestadt Stralsund

Praambel

.Fraktionen sind Teile und standige Gliederungen der Vertretungskérperschaft, die den
technischen  Ablauf  der  Meinungsbildung und  Beschlussfassung in  der
Vertretungskérperschaft, in der sie tatig sind, im gewissen Grade zu steuern und damit zu
erleichtern haben. (BVerfGE 38, 258 — 273 f.). lhre Aufgaben, Rechte und Pflichten im
Einzelnen ergeben sich aus der KV M-V, der Durchfihrungsverordnung zur KV M-V und sind
in der Hauptsatzung und der Geschéftsordnung der Hansestadt Stralsund ausgestaltet.

Die vorliegende ,Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen fir personelle und séachliche
Aufwendungen der Fraktionen der Buirgerschaft der Hansestadt Stralsund aus
Haushaltsmitteln der Hansestadt Stralsund” ist als Nebenbestimmung Bestandteil des
Zuwendungsbescheides.

§1

Zuwendungszweck

(1) Die Fraktionen férdern die Zusammenarbeit der Birgerschaft und ihrer Ausschisse
und unterstitzen ihre ehrenamtlich tatigen Mandatstrager. Die Organisation der
Fraktionsarbeit und die Fortbildung der Mitglieder der Buirgerschaft und
sachkundigen Einwohner sind Voraussetzung fur die wirkungsvolle Wahrnehmung
der sich aus der Kommunalverfassung Mecklenburg-Vorpommern ergebenden
Aufgaben.

(2) Die Hansestadt Stralsund gewahrt den in der Birgerschaft vertretenen Fraktionen fir
die ihnen zukommenden Aufgaben Fraktionszuwendungen.

(3) Eine Unterstitzung durch Zuwendungen von Haushaltsmitteln ist nur zulassig, soweit
sie sich auf die Erfillung von Aufgaben bezieht, fir die die Fraktionen zustandig sind.

Zuwendungen an Fraktionen sind von vornherein unzuldssig, wenn sie
¢ eine verdeckte Parteienfinanzierung darstellen,

e dem Ersatz von Aufwendungen dienen, deren Abgeltung dem Grunde nach
bereits in der Entschadigungsverordnung geregelt ist und

e nach Art und Umfang mit dem Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nicht vereinbar wéren.

4) Der Anspruch auf Fraktionszuwendungen entsteht mit dem Zeitpunkt, zu dem eine
Fraktion ihre Konstituierung dem Préasidenten der Birgerschaft anzeigt. Verringert
oder erhoht sich im Verlauf der Wahlperiode die Zahl der Mitglieder einer Fraktion,
werden die Mittel mit Beginn des auf den Tag der Anderung folgenden Monats neu
berechnet.

(5) Der Anspruch endet mit Ablauf des Monats, in dem die Rechtsstellung einer Fraktion
durch das Erléschen des Fraktionsstatus, die Auflésung der Fraktion oder das Ende
der Wahlperiode entfallt.

(6) In der Anlage zu dieser Richtlinie sind ,Beispiele fur zuldssige/unzulassige
Ausgabepositionen aus Fraktionszuwendungen® aufgefihrt.



§2

Geld- und Sachleistungen

Den Fraktionen werden zur Erflllung ihrer Aufgaben Geld- und Sachleistungen aus
Haushaltsmitteln der Stadt zur Verfligung gestellt.

Uber die Héhe der Geldleistungen beschlieBt die Biirgerschaft mit dem jahrlichen
Haushaltsplan. Die Fraktionen werden Uber die Hohe der auf sie nach MaBgabe
dieser Richtlinie entfallenden Zuwendungen schriftlich informiert.

Die Fraktionen erhalten die Geldleistungen wie folgt:

a) wahrend der vorlaufigen Haushaltsfihrung monatlich far unabweisbare
Ausgaben

b) mit Bestandskraft des Haushaltes die Summe gemaB Haushaltsansatz
unter Abrechnung bereits erhaltener Mittel zu a)

Aufgrund der Zahlungsweise der Fraktionszuwendungen mdgliche Zinsgewinne
unterliegen ebenfalls der sich aus dem Zuwendungszweck ergebenden
Zweckbindung, sind nachzuweisen und werden auf die zustehenden
Fraktionszuwendungen angerechnet.

Als Sachleistungen stellt die Hansestadt Stralsund den Fraktionen Geschéaftszimmer
einschlieBlich Inventar, Computer, Telefon- und Internetanschluss zur Verfligung,
und Ubernimmt deren Ausstattung, Instandhaltung und Reinigung. FuUr
Veranstaltungen der Fraktionen kdnnen Raumlichkeiten der Hansestadt Stralsund
genutzt werden.

Die als Sachleistung bereitgestellte Biroausstattung bleibt im Eigentum der
Hansestadt Stralsund. Die Erfassung des Inventars regelt sich nach der
Inventarordnung der Hansestadt Stralsund in der jeweils gultigen Fassung. Jede
notwendige Veranderung ist anzumelden.

Darlber hinaus erhalten die Fraktionen Geldleistungen fir Personal- und
Sachkosten. Die Geldleistungen sind als Aufwendungsersatz zu verstehen, der aus
Grinden der Praktikabilitat vorab in pauschalierter Form gezahlt werden kann.

§3

Aufwendungsersatz

Fir Personalkosten, die bei der Wahrnehmung zuldssiger Fraktionsaufgaben
anfallen, erhalten die Fraktionen entsprechend der Fraktionsstarke, sofern ihnen
daflr kein Personal der Hansestadt Stralsund zur Verfligung gestellt wird, einen
Personalkostenzuschuss.

Pro Fraktionsmitglied werden den Fraktionen maximal 5 Wochenstunden zur
Fuhrung der Geschéfte aus 6ffentlichen Mitteln finanziert; Grundlage der Berechnung
hierfar bildet die Eingruppierung der Geschéaftsflhrer/Innen in die Entgeltgruppe 10
TV6D. Der Personalaufwand umfasst dabei nach MaBgabe des Beschlusses der
Burgerschaft der Hansestadt Stralsund die  Vergitung fir  einen
,Fraktionsgeschéftsfihrer” sowie maximal eine weitere Vollzeitstelle. Die Besetzung
mit Teilzeitkraften ist zuldssig.

Externe Bewerber/Innen schlieBen einen Arbeitsvertrag mit der jeweiligen Fraktion.
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(1)

Die den Fraktionen entstehenden und vom Zuwendungszweck erfassten Sachkosten
werden mit einen Betrag von 560,00 € je Fraktionsmitglied und Jahr erstattet.

§4

Haushaltsfiihrung

Bei der Verwendung der Zuwendungen fur die Unterstitzung zuléssiger
Fraktionsaufgaben sind die finanzielle Leistungsfahigkeit der Hansestadt Stralsund,
die Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die allgemeinen
haushalts- und kassenrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Notwendige Beschaffungen aller Art haben vorrangig Uber die vorhandenen
Verwaltungseinrichtungen zu erfolgen. Fur Veranstaltungen sind vorrangig die
Ré&umlichkeiten der Hansestadt Stralsund zu nutzen.

Die Fraktionen haben Buicher Uber ihre rechnungspflichtigen Einnahmen und
Ausgaben, die aus den Zuwendungen der Hansestadt Stralsund finanziert werden,
sowie Uber ihr Vermégen zu fihren.

Die Belege missen die im Geschaftsverkehr Ublichen Angaben enthalten; die
Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsempfanger, das Rechnungsdatum, den
Betrag und den Grund der Zahlung sowie die Zeichnung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit.

Die Rechnungsunterlagen sind sechs Jahre lang aufzubewahren. Die Frist beginnt
am 1. Januar des der Feststellung des Jahresabschlusses der Hansestadt Stralsund
folgenden Haushaltsjahres.

§5

Verwendungsnachweis

Die Fraktionen haben Uber die zweckentsprechende Verwendung der Zuwendungen
innerhalo von drei Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres dem
Oberbirgermeister einen Verwendungsnachweis vorzulegen. Im Falle der
Abwicklung der Geschafte nach § 7 tritt anstelle des Haushaltsjahres der
Eréffnungstermin der Liquidation.

Der Verwendungsnachweis ist durch Vorlage eines Sachberichtes und eines
zahlenmé&Bigen Nachweises zu fuhren. In dem Sachbericht ist die Verwendung der
Haushaltsmittel darzustellen. In dem zahlenmé&Bigen Nachweis sind die Einnahmen
und Ausgaben, gegliedert nach wesentlichen Aufwandsarten, summarisch
auszuweisen. Der Fraktionsvorsitzende hat die bestimmungsgemaBe Verwendung
der Mittel zu  versichern. Dem  Verwendungsnachweis sind alle
zahlungsbegriindenden  Unterlagen  (Vertrdge, = Rechnungen,  Quittungen,
Teilnehmerlisten etc.) im Original beizufligen.

§6

Rechnungsprifung

Die zweckentsprechende, wirtschaftliche und ordnungsgemaBe Verwendung der Mittel
ist durch das Rechnungsprifungsamt zu prifen.

Der Rechnungsprifungsausschuss hat sich zu den Prifungsfeststellungen des
Rechnungsprifungsamtes schriftlich zu auBern. Dazu hat der Ausschuss die
Fraktionen anzuhdren.



(@)

Uber Gegenstand, Art und Umfang sowie iiber die Ergebnisse der Priifung ist durch
das Rechnungsprifungsamt ein schriftlicher Prifungsbericht zu erstellen und dem
Oberblrgermeister zur Einleitung des weiteren Verfahrens zur Verflgung zu stellen.

§7
Abwicklung

Erlischt der Fraktionsstatus einer Fraktion, 16st sie sich auf oder endet die
Wabhlperiode, findet eine Abwicklung statt.

Die Abwicklung erfolgt mit dem Ziel, alle aus der Tatigkeit der Fraktion resultierenden
Rechtsbeziehungen einschlieBlich der Befriedigung von Rulckforderungsanspriichen
der Hansestadt Stralsund abzuwickeln. Zu diesem Zweck besteht die Fraktion in
eingeschrankten Umfang fort. Die zivilrechtlichen Regelungen Uber die
vermdgensrechtliche  Liquidation aufgeléster Vereine und  Gesellschaften,
insbesondere § 54 Satz 2 BGB finden entsprechende Anwendung.

Alle als bzw. aus Zuwendungen an die Fraktionen zur Verfligung gestellten oder
beschafften Sachmittel sind zu dem Zeitpunkt, zu dem eine Fraktion in Liquidation
geht, aktenkundig mit einem Ubergabe-Ubernahme-Protokoll an die Hansestadt
Stralsund zurtickzugeben, soweit sie nicht wahrend der laufenden Fraktionsarbeit
aufgebraucht worden sind oder der Oberblrgermeister schriftlich auf eine Rickgabe
verzichtet.

§8

Uberzahlungen

Geldmittel, fur die im Rahmen der jahrlichen Rechnungsprifung ein Nachweis der
zweckentsprechenden Verwendung nicht gefihrt werden kann, sind mit klnftigen
Leistungen zu verrechnen oder, wenn eine Verrechnung nicht mdglich ist, von den
Fraktionen zurtickzuerstatten.

Der Wert nicht bestimmungsgemaB verwendeter Unterstitzungen ist mit kinftigen
Leistungen zu verrechnen Die Fraktionen werden Gdber die Hoéhe des
Ruckforderungsbetrages schriftlich informiert.

§9

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt zum 01.01.2011 in Kraft.

Prasident der Burgerschaft



Anlage

Beispiele flr zulassige/unzuldssige Ausgabepositionen aus Fraktionszuwendungen

Ausgabeart zulassig | Bemerkungen
Anzeigen nein Werbung ist unzuldssig
Arbeitsessen nein Ausnahme siehe Klausurtagungen
Aufwandsentschadigungen nein
Beitrage an
kommunalpolitische ja
Vereinigungen
Zur Klarung schwieriger Themen im
Beratungskosten, -honorar ja Zusammenhang mit Vorbereitungen zu aktuellen
’ Beschlussfassungen (nicht fur Gemeindevertreter
und sachkundige Einwohner)
. . . . Ausnahme siehe Erfrischungen und
Bewirtung Fraktionsmitglieder nein Klausurtagungen
Bewirtung Presse ja Imbiss und alkoholfreie Erfischungsgetranke
Bewirtung von Gésten ja Imbiss und alkoholfreie Erfrischungsgetranke
Bildungsreisen nein siehe Fortbildung
pro Jahr max. 100 € je Fraktion,
Blumen, Prasente zu . ab 10 Fraktionsmitglieder max .10 € je Mitglied
besonderen Anldssen Ja (siehe Schreiben Innenministerium vom
27.05.2008)
Buchfihrungskosten nein
Blrobedarf, Kopierkosten, .
Post- und Telefongebiihren, ja gﬂg;é:;eg \k/(;rrnwrgltilr];lles Beschaffungswesen,
Kosten Gehaltsabrechnung 9
Erfrischungen ja z. B. bei Fraktionssitzungen alkoholfreie
Erfrischungsgetrédnke und Imbiss
Essen mit unzuldssig; die Erstattung von Bewirtungskosten
Fraktionsmitarbeitern und nein darf nicht der Finanzierung der privaten
anderen Lebensfuhrung dienen (LRH)
Fachliteratur, .
Fachzeitschriften Ja
. gof. Nutzung stadtischer Fuhrpark bei groBen
Fahrzeugkosten nein Transporten
Fortbildung der
E;it]tﬁ?%zgglg?:vzgr?ger ja sofern aufgabenorientiert
(keine allg. Bildungsreisen)
Geburtstagsgeschenke nein sind ggf. von den Mitgliedern zu finanzieren
Gehalt fir Fraktionsmitarbeiter ja
Gesellige Veranstaltungen nein
Glickwunschkarten ja sofern keine Werbung oder Reprasentation
GruBkarten der Fraktion nein
Jahresessen mit den nein
Mitarbeitern
Zuwendungsfahig sind bei Teilnehmernachweis
und Einzelaufstellung It. Rechnung insbesondere
Klausurtagungen ja Raum-/Miet-/Unterkunftskosten, Honorare,

alkoholfreie Getranke und Bekdstigung der
Teilnehmer




Kontoflihrung ja
Kostenpauschalen nein pruffédhiger Einzelnachweis erforderlich
Kosten fur Visitenkarten nein
Mahngebihren,
Saumniszuschlage, nein
Uberziehungszinsen
in Form von Druckerzeugnissen oder
Offentlichkeitsarbeit ja Internetauftritt, ausschlieBlich Fraktionsarbeit als
Inhalt
Parteifinanzierung nein
Pressegesprache ja
Pokale an Vereine etc. nein siehe Spenden
Reisekosten im Auftrag der
Fraktion zu Tagungen ja Anwendung des LRKG MV beachten
und/oder Informationen
Reisekosten an
Fraktionsmitarbeiter bzw. — nein unzulassig, da anzunehmen ist, dass Parteiarbeit
mitgliedern anlasslich von Uberwiegt
Parteitagen u. &.
Raummiete incl. Nebenkosten ja
Représentation nein VG Gelsenkirchen, Urteil 87-02-13, D-Liste
Rundfunkgebihren nein
Ruckholkosten von
Fraktionsmitgliedern zu nein
Sitzungen
Spenden nein
Tageszeitungen ja
Traueranzeigen, Krinze ja beschréi_nkt fur Fraktionsmitglieder, skE oder
’ Ehemalige

Trinkgelder nein
Unterhaltung und Wartung .

. nein
Blroausstattung
Unterhaltung im Gebdude nein
Weihnachts- und andere
Feiern, Neujahrempfang der nein

Fraktion
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